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Sammanfattning

Den nationella livsmedelsstrategin antogs 2017. Det 6vergripande ma-
let med strategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den to-
tala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas. Syftet ar att 6ka tillvaxt och sysselsattning och bidra till
en hallbar utveckling i hela landet.

Tillvaxtverket har inom ramen for strategins omrade regler och villkor
samverkat med regelgivare och branschforetradare i syfte att identifi-
era regler som forsdmrar konkurrenskraften, tillvaxtmojligheterna el-
ler innovationsformagan for foretagen i livsmedelskedjan.

Inom ramen for denna samverkan har vi tillsammans identifierat bade
sektorsspecifika behov av forenklingar, och en rad dvergripande for-
enklingsbehov som Tillvaxtverket av erfarenhet vet ar gemensamt for i
princip alla branscher, det vill sdga aven utanfor livsmedelskedjan.

Nar det giller de sektorsspecifika forenklingsbehoven lamnar vi for-
slag avseende regler for farféretag, markning av nétkreatur, vaxt-
skyddssprutor samt rekommendationer avseende regler for biotop-
skydd respektive biogasproduktion. Foérslagen skulle, om de genomfor-
des, innebara konkreta férenklingar och skulle i flera fall vara relativt
enkla att genomfora.

De dvergripande problemen som beskrivs i rapporten handlar framst
om att

regler tas fram utifran bristande foretagsperspektiv

den sammanlagda regelbdordan ar svar att 6verblicka och forsta
samma uppgifter lamnas flera ganger

olika tolkning och tilldampning av samma regelverk inom och
mellan myndigheter

[ rapporten utvecklar vi problembeskrivningarna och de effekter som
blir foljden av problemen, liksom de l6sningar som bade branschakto-
rer och till viss del myndigheter beskrivit som 6nskvarda.

Losningarna pa de 6vergripande problemen antingen de tagits fram
inom ramen for de tva projekten eller ar Tillvaxtverkets egna framjar
ett lattoverskadligt och tillgangligt regelverk for dem som ska forhalla
sig till det. De framjar samordning och datadelning pa olika nivaer av
myndigheterna, vilket bade bidrar till likvardig tolkning och tillamp-
ning av regelverk, likvardiga kontroller, kortare handlaggningstider,
minskat krangel och lagre kostnader och sammanlagt darmed till
battre forstaelse for och fortroende till myndigheterna. Losningarna
framjar dven battre och mer dndamalsenliga regler fran borjan genom
verklig samverkan i regelprocessen.

Sammantaget bidrar 16sningarna pa saval de sektorsspecifika proble-
men som de overgripande till en konkurrenskraftig livsmedelskedja
med okad tillvaxt och sysselsattning.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringens livsmedelsstrategi antogs 2017. Tre strategiska omraden
har definierats:

e Regler och villkor
e Konsument och marknad
e Kunskap och innovation

[ december 2019 fattade Regeringen beslut om handlingsplan del 2 fér
genomforande av den livsmedelsstrategi och Tillvaxtverket tilldelades
da fem deluppdrag:

1. Samordning av den nationella och de regionala livsmedelsstra-
tegierna

2. Analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan

3. Forenkling genom utveckling av verksamt.se

4. Analys av kompetensforsorjningsbehov och genomforandet av
atgarder

5. Formedla bidrag till Sweden Food Arena

Tillvaxtverket arbetar 16pande med dessa uppdrag fram till och med
2025. Foreliggande rapport presenteras under deluppdrag 2, Analyser
av den samlade regelgivningen fér livsmedelskedjan. Inom uppdraget
har det tidigare konstaterats att primarproducenterna ar en viktig
grupp aktorer for livsmedelskedjan med sirskilda forutsattningar och
utmaningarl. Det dr ocksa den grupp som framst ser regler som ett till-
vaxthinder och som bestar av ménga smaforetagare som ofta saknar
forutsattningar att hantera administration och regelverk lika effektivt
som storre foretag med storre administrativ kapacitet.

For att underlatta regelefterlevnaden for foretag ar det ocksa av stor
vikt att foretagen har information om radande regelverk och kdnner
fortroende for myndigheter som de moter i sitt verksamhetsutdvande.
En viktig del i det arbetet handlar om att samordna saval regionala och
lokala som nationella myndigheter, for att sdkerstélla att féretag be-
mots pa samma satt och far samma forutsattningar i hela landet.

I rapporten presenteras darfor flera forslag pa atgiarder som kan bidra
till bade forenklingar och béttre regeltillimpning, liksom en vél funge-
rande myndighetsutdvning inom livsmedelskedjan.

1 Tillvaxtverket (2021) Analyser av den samlade regelgivningen fér livsmedelskedjan.
Bilaga 2 till Delrapport 1 Uppdrag att genomfora atgarder mellan 2020-2025 inom ra-
men for livsmedelsstrategin.



1.2 Mal

Malet for omradet regler och villkor &r att utformningen av regler och
villkor ska bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja
dar produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgif-
ter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for
att starka konkurrenskraften och lénsamheten.2

Syftet med deluppdrag 2 dr att identifiera regler som férsamrar kon-
kurrenskraften, tillvaxtmojligheterna eller innovationsférmagan for fo-
retagen i livsmedelskedjan. Aven eventuella brister i transparens och
tillamning av regelverken ska identifieras genom uppdraget. Utifran
dessa analyser ska sedan Tillvaxtverket lamna forslag pa forenklingar.

1.3 Metod

Tillvaxtverket har samlat in branschbehov, forbattringsforslag och
goda exempel pa regeltillimpningar. Datainsamling har gjorts i nira
samverkan med tva externa projekt, genom l6pande omvarldsbevak-
ning och genom deltagande i olika samverkansforum mellan myndig-
heter och intresseorganisationer med fokus pa livsmedelsstrategin.

De externa projekt som Tillvaxtverket har samarbetat med ar Regler
och villkor pd regional nivd respektive Metodutveckling fér regelforenk-
ling.

1.3.1 Projektet Regler och villkor pa regional niva

Regler och villkor pa regional niva genomférs under 2021-2023 som
ett samarbetsprojekt mellan sex lansstyrelser och Tillvaxtverket. Pro-
jektet syftar till att utveckla metoder och koncept som ska underlatta
det regionala arbetet med regler och villkor och pa sa sitt bidra till
malen i den nationella livsmedelsstrategin. Ambitionen har ocksa varit
att skapa 6kad forstaelse och samsyn mellan medverkande lansstyrel-
ser och genom samarbetet med Tillvaxtverket lyfta forenklingsforslag
till nationella aktorer. Projektet utgar fran tjanstedesignsmetodik3 for
att identifiera utvecklingsomraden i syfte att forenkla for foretag.

1.3.2 Projektet Metodutveckling for regelforenkling

Projektet initierades som svar pa behov som identifierades i rapporten
Byrakratin i lantbruket belastar och kostar* och som visade pa den
stora mangd tillstdndsansokningar och administrativt arbete som lant-
brukare utfor idag. Projektets syfte var att samla in konkreta forenk-
lingsforslag genom intervjuer, sociala medier och projektets webb-
plats. Forslagen utreddes sedan vidare och en dversiktlig konsekvens-
utredning genomfordes, innan tematiska reformforslag lades fram till

2 Prop. 2016/17:104, sid 23.
3 Metod for kunddriven utveckling dar anviandarupplevelsen star i centrum.
4 SLU (2020) Byrdkratin i lantbruket belastar och kostar.
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en grupp utvalda personer fran olika myndigheter, branschorganisat-
ioner, forskare med flera. Utifran gruppens utlatande presenterades
sedan regelférenklingsforslagen till ansvarig myndighet och till politi-
ken for eventuell implementering. Metodutveckling for regelforenkling
genomfors 2020-2023 som ett samarbetsprojekt mellan Hushallnings-
sallskapet Halland, Vixa, HIR Skane, Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Projektet finansieras genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Lantbru-
karnas Riksférbund (LRF).

133 Analys

Tillvaxtverket har genom sina partnerprojekt och i dialog med andra
berorda intressenter samlat in en rad problemformuleringar, behov
och goda exempel kopplade till regelgivning i livsmedelskedjan. Till-
vaxtverket har darefter sammanstallt och bearbetat det insamlade
materialet. I den foreliggande rapporten presenteras forslag, rekom-
mendationer och slutsatser fran arbetet.

Arbetet har utforts i foljande steg5 :

e Det material som Tillvaxtverket sedan tidigare sammanstallt
och fatt ta del av har lasts igenom och strukturerats for vidare
analys. Vid behov har kompletterande datainsamling skett for
att identifiera genomférbara forslag.

e Forslagen har utretts vidare och analyserats.

e Utifran utredning och analys har férenklingsforslag formule-
rats.

e Forenklingsforslagen har slutligen férankrats med berdérda
myndigheter och intressenter.

Resultatet av analysen presenteras i denna rapport i kapitel 3 och 4.

5 For en mer utforlig beskrivning av metoden, se Bilaga 1.
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2 Slutsatser och rekommendationer

Manga av de problem och utmaningar som branschaktorer och till viss
del aven myndigheter vittnar om ar sddant som Tillvaxtverket kanner
igen. Aven de féreslagna l6sningarna som framkommit i det arbete
som foregar rapporten ar bekanta.

Tillvaxtverket drar slutsatsen att det fortsatt krdvs en snabbare digital
omstédllning framst hos myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Vi
ser behov av en utbyggnad av verksamt.se for att fa till stand en sam-
manhallen, guidad process for foretagen. En sddan utbyggnad av verk-
samt skulle dven bidra till ett 6verblickbart regelverk som blir enklare
att forsta och navigera inom. For att minska foretagens uppgiftslam-
nande och fa till stdnd en mer likartad tolkning och tillimpning av gal-
lande regelverk kravs dven en 6kad samordning mellan myndigheter.

Tillvaxtverket vill darutover se krafttag for att fa till stand battre kon-
sekvensutredningar innan regler beslutas. Biattre konsekvensutred-
ningar forutsatter verklig samverkan med de aktérer som sedan ska
forhalla sig till reglerna, det vill sdga framst foretagen.

Vi ser darfor behov av att inratta ett Forenklingsforum som kan visa
vagen for ett konstruktivt samskapande i regelprocessen. Forenklings-
forum underlattar framtagandet av forslag till nya och dndrade regler
och ger en naturlig process for systematisk éversyn av den befintliga
regelstocken. Genom ett sddant forum, dar dven forsknings- och inno-
vationskompetens bor vara representerad, kan vi ocksa fa till stand
regler som framjar digitala 16sningar for en effektivare tillampning och
gron omstallning pa ett mer systematiskt satt. Tillvaxtverket har kom-
petensen och majligheten att leda och facilitera en sddan dialog.

Livsmedelskedjan utgors av niara 150 000 foretag och uppgar till atta
procent av det totala féradlingsvardet i naringsliveté. Att reglerna ar
utformade utan onddiga kostnader och krangel har darfor en bety-
dande inverkan pa svensk ekonomi.

Vi har inte rad att vinta eftersom problemen hindrar jordbrukssektorn
och dess foretag fran att utvecklas, vaxa och vara konkurrenskraftiga.

Tillvaxtverket vilkomnar de aterrapporteringskrav som regeringen
gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna att respek-
tive myndighet ska redovisa regler och villkor som motverkar malupp-
fyllelsen i livsmedelsstrategin och hur dessa hinder kan atgardas.

Med kunskap och erfarenhet av forenklingsperspektivet kan Tillvaxt-
verket vara ett stod for myndigheterna i deras regelforenklingsarbete.
Vi bidrar garna med var kompetens inom forenklingsmetodik for att
tillsammans hitta 16sningar som verkar féor maluppfyllelsen i livsme-
delsstrategin.

6 Tillvaxtverket (2021). Analyser av den samlade regelgivningen fér livsmedelskedjan.
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3 Regler och villkor pa regional niva

Projektet har arbetat fram ett stort material innehallande problembil-
der, behov och forslag till forenklingar bade for foretag och handlag-
gare vid lansstyrelsen. Projektet valde att prioritera omradena areal-
kontroller, primarproduktion och vattenverksamhet. De forslag som
kunde identifieras kategoriserades enligt féljande:

Bemotande

Samordnande kontroller

Transparens vid kontroller och beslut

Samverkan

- mellan lansstyrelser

- mellan ldnsstyrelsen och kommuner

- mellan lansstyrelsen och nationella myndigheter.

3.1 Forbattrat bemotande vid kontroller

En viktig del av lansstyrelsens arbete ar moétet med lantbrukare. Méten
sker inte minst vid ldnsstyrelsens kontroller av lantbrukarnas verk-
samhet och kan ofta upplevas som en utsatt situation fér lantbrukaren.

Lansstyrelserna beskriver att méten mellan myndighet och lantbru-
kare ofta sker i en stressad situation, dar tid saknas for att skapa per-
sonlig kontakt och bygga fortroenden. Foretagaren upplever ofta att
kontrollanten inte har forstaelse for dennes verksamhet. Lansstyrel-
serna beskriver vidare att det finns problem med hég personalomsatt-
ning bland kontrollanter, vilket innebar att lantbrukarna sallan traffar
samma kontrollant flera gdnger. Forutom daliga forutsattningar att
bygga goda relationer byggs heller inte den ndédvandiga erfarenhet och
kompetens som kravs vid komplexa kontroller av lantbruk. Kontrol-
lanter med bristande erfarenhet riskerar att kinna osédkerhet i sin yr-
kesroll och hur de ska bemdta lantbrukare. Brist pa erfarenhet och
kompetens kan bade skada fortroendet mellan lantbrukare och lans-
styrelse och leda till hogre personalomsattning.

3.1.1 Foérenklingsforslag

o Tillvaxtverket foreslar att Lansstyrelserna ges extra resurser
for att kunna arbeta strategiskt med bemdétande och kompe-
tensutveckling. Medlen ska mojliggora framtagande av en cen-
tral, intern utbildning som starker bade bemétandet och kon-
trollanternas kompetens och yrkesroll. Utbildningen bor inklu-
dera spridande av goda exempel mellan ldnsstyrelser.

e Forutsittningar bor ges for lansstyrelserna att genomfdra bru-
karundersékningar for att utveckla och folja upp kontrollverk-
samheten. Lardomar fran Jordbruksverkets digitala utbildning
for djurskyddskontrollanter, KuDos, skulle kunna anvandas for
utbildningar inom andra omraden an djurskydd.
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Tillvaxtverket har i en rapport fran 20227 lyft att lansstyrelserna tidi-
gare har utvarderat sitt arbete genom brukarundersokningar. Arbetet
med undersokningarna avbrots dock med inférandet av GDPR-lagstift-
ningen, da det radde osdkerhet avseende legaliteten for lansstyrelsen
att utifran instruktion och uppdrag hantera sddana personuppgifter.

o Tillvaxtverket foreslar vidare att lansstyrelserna far forutsatt-
ningar att ateruppta och utveckla arbetet med att mata och ut-
vardera foretagens upplevelse av tillstdndsprocessen (miljotill-
stand) i syfte att bedriva ett systematiskt forbattringsarbete.

3.1.2 Antal berorda foretag

[ Sverige finns 58 218 jordbruksforetag. 8 Infor verksamhetsaren
2020-2022 sattes ett nationellt mal att lansstyrelserna arligen ska kon-
trollera 1000 foretag inom primarproduktionen av livsmedel och fo-
der.® Med primarproduktionen menas till exempel hallande av livsme-
delsproducerande djur for kott- mjolk- eller 4ggproduktion, odling av
olika vegetabilier och spannmal men aven jakt, fiske, biodling och in-
samling av vilda bar och svampar.10 Lansstyrelsen har &ven som mal
att minst tio procent av kontrollobjekten med héllande av livsmedels-
producerande djur kontrolleras varje ar i den planerade kontrollen i
varje lan.11 Enligt statistik fran Jordbruksverket har 15 568 foretag
skotsel av lantbruksdjur??, vilket innebar att omkring 1500 foretag ar-
ligen ska fa djurskyddskontroll. Sammantaget innebar detta att minst
1500 foretag arligen kan berdras av att lansstyrelsens kontroller.

Samma lantbrukare kan beroéras av flera kontroller arligen. Det finns
inte tillganglig statistik om hur manga kontroller som utfors hos en-

skilda lantbrukare. Kontakt med ldansstyrelsen kan givetvis ske dven

utanfor kontrolltillfallet.

3.2 Samordnade kontroller

Lansstyrelserna ser behov av samordnade kontroller for att minska
antalet besoks- och kontrolltillfillen hos lantbrukaren. En lantbrukare
moter manga kontrollanter fran olika enheter inom lansstyrelsen, som
var och en kontrollerar olika delar av lantbrukarens verksamhet. Dess-
utom genomfdrs kontroller av andra myndigheter och aktorer3. Idag
rapporteras kontroller i system som styrs av exempelvis

7 Tillvaxtverket (2022) Férenkla for foretag i tillstdnds- och anmdlningsprocessen for
miljéfarlig verksamhet, delrapport 2022, s. 42.

8 Jordbruksverket (2022). Jordbruksféretag och féretagare.

9 Se exempelvis Lansstyrelsen Skane Arsredovisning 2021.

10 Livsmedelsverket (2023) Exempel pd livsmedelsforetag i primdrproduktionen.

11 Livsmedelverket (u.d.) Hitta operativa mdl och aktiviteter.

12 Jordbruksverket (2022).

13 Exempelvis kontroller genom olika certifieringsorgan.
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Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelsens egna drende-
hanteringssystem.

Lantbrukare lagger mycket tid pa att férbereda sig infér och nirvara
vid myndigheternas kontroller och tillsyn. | manga fall kommer kon-
trollanter som ska kontrollera olika saker pa lantbruket vid olika till-
fallen. Att minska antalet kontrolltillfdllen genom samordnade kontrol-
ler skulle minska arbetsbelastningen for lantbrukaren.

Idag saknar ldnsstyrelserna forutsattningar att samordna sina kontrol-
ler internt och minska kontrolltillfdllena fér lantbrukarna. Lansstyrel-
sernas kontroller planeras och rapporteras i olika system inom myn-
digheten och visas inte samlat. En handldggare pa en enhet kan inte se
andra enheters planerade och genomforda kontroller. Bristfallig sam-
ordning mellan register gor det svart att dela uppgifter och att fa upp-
gifter kring vilka foretagare som har haft kontroll.

Samordnade kontroller skulle, forutom farre kontrollbesok ge forsta-
else for vad de olika kontrollerna syftar till och ge fa svar pa fragor om
vem som kontrollerar vad och varfér. Samordnade kontroller férvan-
tas aven bidra till samsyn vid bedémningar och minimerar darmed ris-
ken att lantbrukaren ges olika beddmningar av olika enheter pa lans-
styrelsen. Darutover skulle det bidra till ett hogre fortroende fér myn-
digheten.

3.21 Férenklingsforslag om samordnade kontroller

o Tillviaxtverket foreslar att uppdrag ges at en lansstyrelse att ut-
reda mojligheten att dela data mellan lansstyrelsernas rappor-
teringssystem for kontroller (se dven sid 30, Datadelning mel-
lan myndigheter), eller pa annat satt forenkla for handlaggarna
att samordna sina kontroller och fa inblick i vilka kontroller
som utfors av olika enheter inom myndigheten.

3.2.2 Antal berorda foretag och foretagens kostnadsbesparing
For antal berdrda foretag se kap. 3.1.2.

Enligt information pa Jordbruksverkets webbplats!* tar en kontroll
“nagra timmar”. Tillvaxtverket uppskattar att lantbrukaren, i de fall de
kanner till att en kontroll ska genomforas, i genomsnitt forbereder
kontrollen 1-2 timmar och att varje kontrolltillfalle tar 3-4 timmar att
genomfora. Om kontrollerna kunde samordnas skulle dirmed lantbru-
karen spara 4-6 timmar per kontrolltillfalle, eller mellan cirka 1650-
2485 kronor?s, Det finns ingen tillganglig statistik kring hur manga

14 Jordbruksverket (2023) Bra att veta ndr du ska fd kontrollbesék.

15 Genomsnittlig bruttolon uppskattad till 36 000 kronor/manad, enligt uppgifter fran
Hushallningssallskapet. Timkostnad berdknad utifran 160 arbetstimmar/manad och
med péslag enligt Tillviaxtverkets schablon for administrativa kostnader (16n*1,84).
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kontroller som utfors vid varje enskilt lantbruk. Ett lantbruk kan vara
foremal for ett antal kontroller arligen.

[ ett scenario dar 10-90 procent av dessa 1500 kontroller kan samord-
nas pa arsbasis innebar det att kostnadsbesparingen kan ligga i span-
net om cirka 248 000 - 3 353 000 kronor per ar for foretagen som
kontrolleras.

3.3 Okad transparens vid kontroller och beslut

Lantbrukare har beskrivit problem med langa ledtider och bristfillig
transparens efter lansstyrelsens kontroller och beslut. Onskemal ut-
trycks om snabb aterkoppling efter genomférda kontroller. Handlag-
garna sjalva uttrycker ocksa behov av béttre it-stod for effektivare
kontroller och efterarbetet vid handlaggningen kopplat till dem.

Jordbruksverket har i samarbete med representanter fran lansstyrel-
sen tagit fram kontrollprotokoll for handdatorer som gar att anvdnda
som digitala checklistor vid djurskyddskontroller och arealkontroller.
Vid djurskyddskontroller kan en applikation som heter DSK Falken an-
vandas, dar resultat av kontrollen kan registreras under kontrollens
gang. Det innebdar att dokumentation av kontrollen gors pa plats och
kontrollrapporterna blir i de flesta fall ocksa klara pa plats. Detta leder
till snabb aterkoppling, men d&ven mindre administration pa kontoret
for handlaggaren. Kontrollanterna upplever dock att det ar mycket
tekniska problem med handdatorerna, vilket begransar anvandningen.
Lansstyrelserna menar ocksa att det bade ar en kompetens- lednings-
och styrningsfraga i hur stor utstrackning tekniska hjalpmedel, check-
listor och protokoll, som idag finns framtaget och tillgiangligt, anvands
vid kontroller.

Det finns inte digitala kontrollprotokoll for alla typer av kontroller. Ex-
empelvis har det inte funnits for grundvillkorskontroller tidigare, men,
enligt Jordbruksverket ska detta atgardas inom kort. Jordbruksverket
arbetar idag kontinuerligt och i ndra samarbete med lansstyrelsens
kontrollanter for att utveckla Falken.

331 Foérenklingsforslag om 6kad transparens vid kontroller
och beslut

o Tillviaxtverket foreslar att uppdrag ges at en lansstyrelse att ut-
reda mojligheten till 6kad direkt aterkoppling vid kontroller.
Uppdraget ska inkludera eventuellt behov av resurser till ef-
fektivare handdatorer som stddjer aterkoppling pa plats vid
kontrolltillfallet, behov av kompetensutveckling av kontrollan-
ter for 6kad anvandning av digitala kontrollprotokoll och hand-
datorer.

e Forslaget innefattar dven att utveckla tillfallen och forum for
larande internt pa lansstyrelserna samt mellan ldnsstyrelserna
med pavisande av goda exempel av snabb dterkoppling till
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lantbrukare. Okad anvindning av digitala checklistor eller kon-
trollprotokoll kan forutom att effektivisera processer dven
vara ett medel for att 6ka likabehandling och likabedémning
mellan lansstyrelser och mellan olika kontrollanter inom en
lansstyrelse.

3.3.2 Antal berorda foretag

Alla Sveriges jordbruksforetag berors sannolikt inte av den typ av kon-
troll som ldmpar sig att ge snabb aterkoppling till. I exemplen ovan
lyfts djurskyddskontroller och arealkontroller. Det finns enligt Jord-
bruksverkets statistik 15 568 jordbruksforetag som har skotsel av
lantbruksdjur och 14 348 jordbruksforetag som har vaxtodlingar for
jordbruksvaxter.16 Darmed kan uppemot 30 000 foretag beroras. Ob-
servera att samma foretag kan vara aktuellt for bade djurskyddskon-
troller och arealkontroller, men i tillgdnglig statistik ar det inte mojligt
att utldsa hur manga det ar. Se kap. 3.1.2 for uppgifter om arligt mal for
lansstyrelsens kontroller.

3.4 Okad samverkan mellan linsstyrelserna och mellan linssty-
relsen och andra myndigheter

Under projektet har behov av 6kad samverkan pa flera nivaer beskri-
vits bade av lansstyrelserna och av lantbrukare. Samverkan ar viktig
bade mellan lansstyrelserna, och mellan lansstyrelsen och kommuner
liksom mellan lansstyrelsen och nationella myndigheter.

Lansstyrelserna vittnar om att det for lantbrukaren kan vara otydligt
vilken myndighet som ska utfora tillsyn och kontroller och vem som
rader 6ver en viss fraga. Men aven att det i vissa fall kan vara otydligt
for myndigheterna sjalva. Tillimpningen av samma regelverk kan
skilja sig at mellan de 21 lansstyrelserna i Sverige, men dven mellan
lansstyrelsen och kommunerna. Detta forsvarar for lantbrukaren att
gora ratt och resulterar i ojdmna konkurrensvillkor. Nar det galler
lansstyrelserna olika regeltillampning uppges geografiska forutsatt-
ningar och struktur kunna vara en del av férklaringen, men inte alltid.

Idag finns olika natverkssammansattningar mellan handldaggare som
arbetar med samma fraga pa olika lansstyrelser. Hur dessa natverks-
sammansattningar ser ut varierar mellan lanen och de olika tillsyns-
omradena. Det finns dven formella ndtverk som ar kopplade till 1ans-
radsgruppen som lansstyrelsegemensamt arbetar med fragor rérande
bland annat landsbygd och lantbruk, djurskydd och skogsbruk. Lans-
radsgrupperna foretrads av kontaktlansrad som har dialog med Rege-
ringskansliet. Natverken kan underlatta dialogen genom att féra fram
sakfragor som, pa sikt, kan leda till férenklingar for lantbrukare. Lans-
styrelserna onskar nationellt samordnade, formella samverkans-

16 Jordbruksverket (2022). Jordbruksféretag och féretagare.
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natverk. Utan nationell samordning finns det risk att icke formellt sam-
mansatta samverkansnatverk tolkar regelverk olika i olika delar av
landet.

Tillvaxtverket vilkomnar har regeringens uppdrag!? at Statskontoret
att utreda dndrad ansvarsfordelning for viss lansstyrelseverksamhet
med syfte att bland annat bidra till att gora statsforvaltningen mer
overskadlig for foretag.

Nar det giller samverkan mellan lansstyrelsen och kommunerna har
lansstyrelsen i Orebro beskrivit den samverkan den har tillsammans
med lansstyrelsen i Varmland, och dar man genom organisationen Mil-
josamverkan Orebro Viarmland samverkar med kommunerna kring
tillsynsarbete. Samverkan beskrivs ge mer lika beddmningar éver
kommuns- och lansgranser. Samverkan beskrivs vidare som kunskaps-
hojande da myndigheterna lar av varandra.

Lansstyrelserna efterfragar vidare 6kad samverkan med nationella
myndigheter for att fa 6kat stod och vagledning gillande tolkning och
tillampning av regelverk. Trots att vagledning for tillampning av lag-
stiftning finns framtagen upplever lansstyrelserna att tolkningsutrym-
met kan vara stort. Det leder till skillnader i tolkningar och tillampning
av samma lagstiftning bade internt pa samma lansstyrelse och mellan
olika ldnsstyrelser.

Genom 0kad samverkan pa alla nivaer blir bade tolkning och tillimp-
ning av regler mer lika, vilket leder till 6kad likabehandling av lantbru-
karen, battre konkurrensvillkor samt en tydligare rollférdelning. Okad
samverkan kan vidare leda till fler samordnade kontroller mellan ldns-
styrelsen och kommuner.

34.1 Foérenklingsforslag om 6kad samverkan

o Tillviaxtverket foreslar att ett uppdrag ges at lamplig lanssty-
relse att ansvara for att samverkan mellan alla 21 lansstyrel-
serna utvecklas och 6kas i exempelvis natverkssammansatt-
ningar med representanter fran de 21 lansstyrelsernas olika
enheter som arbetar med samma fragor exempelvis djur-
skyddskontroller, arealkontroller, vattenverksamhet etcetera.
Syftet ar att skapa en mer enhetlig tolkning och tillampning av
regler mellan lansstyrelser i samband med kontakter med lant-
bruksforetagare.

[ uppdraget bor det inga att ta fram och genomfora utbild-
ningsinsatser som skapar mer enhetliga arbetssatt mellan kon-
trollanter. Uppdraget bor omfatta att samla och sprida goda ex-
empel mellan lansstyrelserna samt att arligen folja upp och
rapportera hur samverkan mellan lansstyrelserna har 6kat

17 Finansdepartementet (2023) Uppdrag att utreda dndrad ansvarsférdelning for viss
ldnsstyrelseverksamhet, Fi2023/01067.
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samt specificera resultat och dnskade effekter.

Uppdraget behover tillforas resurser eftersom det annars ris-
Kerar att misslyckas, da lansstyrelserna far svart att avsta per-
sonella resurser for samverkan utan ¢kade ekonomiska anslag.

o Tillviaxtverket foreslar vidare att nationella myndigheter ges
uppdrag att samverka med lansstyrelserna i syfte att skapa en
mer enhetlig tillampning av regelverk som roér lantbrukaren for
att minimera geografiska skillnader mellan kontroller. Framst
berors Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsver-
ket. Ett sarskilt uppdrag att samordna en kalibrering av lans-
styrelsernas regeltillampning bor ges till Jordbruksverket. Lar-
domar fran Jordbruksverkets samordningsansvar pa djur-
skyddsomradet, dir myndigheten anordnar Kalibreringar och
tar fram vagledningar, kan med férdel anvandas for utform-
ningen av detta uppdrag. Uppdraget bor foljas av tillskjuten
finansiering.

Uppdraget till alla tre nationella myndigheter b6ér omfatta att
alltid informera och utbilda relevanta enheter vid ny eller for-
andrad reglering.

e Samtidigt bor lansstyrelserna fa i uppdrag att samrada med
nationella myndigheter i syfte att skapa mer enhetlig tolkning
och tillimpning inom alla omraden som lansstyrelsen utfor
kontroller.

Tillvaxtverket valkomnar har uppdraget i lansstyrelsernas reglerings-
brev for 2023 att samverka med nationella myndigheter for exempel-
vis en mer enhetlig prévningsprocess. Lansstyrelserna ska enligt regle-
ringsbrevet samrada med Naturvardsverket i uppdraget att genomfora
en forstudie. Forstudien ska undersoka forutsattningarna for att ut-
veckla en myndighetsgemensam vagledning for miljétillstandsprov-
ningen och miljobedémningsprocessen, i syfte att mojliggéra en mer
enhetlig provningsprocess nationellt. Malet ar ocksa att kartlagga satt
att 6ka effektiviteten i provningen samt 6ka kunskapen och forutsag-
barheten avseende processens olika steg.

o Tillviaxtverket foreslar vidare att en lansstyrelse ges uppdrag
att utreda vad som kravs for att 6ka samverkan med kommu-
ner. Syftet ska vara att samordna kontroller och diarmed
minska antalet kontrolltillfallen hos lantbrukaren, att fa en mer
enhetlig beddmning och regeltillampning/tolkning samt att
tydliggéra myndigheternas olika roller.

3.4.2 Antal berorda foretag

Alla Sveriges omkring 60 000 jordbruksforetag skulle troligen beréras
av forslaget.
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4 Metodutveckling for regelforenkling

Projektet Metodutveckling for regelférenkling har tillsammans med f6-
retagare, branschforetradare och andra involverade aktorer utarbetat
forslag till forenklingar. Forslagen har sedan diskuterats under tema-
tiska dialogmoten tillsammans med ansvariga tillsynsmyndigheter och
andra relevanta aktorer. Fem dialogmoten har hallits:

Farforetag

Kemikaliehantering i lantbruket
Biogasproduktion i lantbruket
Foretag med notkreatur
Biotopskydd

4.1 Forenklad rapportering av far

Agare av far som har djuren pa en produktionsplats har skyldighet att
rapportera forflyttningar av dessa till Jordbruksverkets forflyttnings-
register for faris, Forflyttningsregistret ar en del i EU:s regelverk for
att motverka smittspridning av djursjukdomar och anvands av Jord-
bruksverket for att spara smitta bland djur. Registret kan darfor inte
tas bort.

Idag behover varje forflyttning anmalas till Jordbruksverkets forflytt-
ningsregister senast sju dagar fran det att djuren anlande till eller 1am-
nade platsen. Detta giller oavsett hur manga djur som flyttas. Undan-
tag gors for djurhallare som flyttar djur mellan tva produktionsplatser
som ligger inom samma eller angransande kommun dar denne sjalv ar
registrerad djurhallare.

Branschen efterfragar dock mojligheten att registrera forflyttningar
genom att en anmalan gors i faragarens digitala stalljournall® (dar for-
flyttningar ocksa registreras). Att slippa anmala forflyttningar tva
ganger beddms kunna minska den administrativa bordan for foretag
med cirka 10-15 minuter per tillfille da transporter ska rapporteras.
Enligt uppgifter fran Hushallningssallskapet tjdnar en lantbrukare i
snitt cirka 36 000 kronor i manaden, vilket innebar en teoretisk kost-
nad om cirka 70-104 kronor per tillfalle.20

Foretagare som registrerar fa transporter bedéms kunna spara ytterli-
gare tid per tillfalle eftersom bristande vana gor att inrapporteringen
tar langre tid. Forslaget kan darfor ocksa gynna nyblivna jordbruksfo-
retag med far genom att minska svarigheterna med att trida in pa
marknaden. Tidsbesparingen totalt sett forvantas dock vara storre hos

18 Undantag finns om dgaren flyttar mellan egna anldggningar i samma eller angran-
sande kommun eller till slakteri.

19 Den mest vanligt forekommande i Sverige tillhandahalls av Elittamm AB, se Elit-
lamm (u.d).

20 Beraknat utifran 160 arbetstimmar/manad och med péslag enligt Tillvaxtverkets
schablon fér administrativa kostnader (bruttolon*1,84).
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storre faruppfodare som koper och séljer djur 6ver hela landet och ge-
nomfor flera transporter per ar. Att slippa anmala forflyttningar tva
ganger minskar ocksa risken for avvikelsehantering vid felaktig datain-
matning. Dessutom registreras informationen snabbare, vilket ar for-
delaktigt for bade den enskilde fardgaren och Jordbruksverket.

Ett satt att minska dubbelarbete vid inrapportering till forflyttningsre-
gistret ar majligheten att anvanda faragarens egna data fran en digital
stalljournalfor for vidarerapportering till forflyttningsregistret.

Tillvaxtverket har varit i kontakt med Jordbruksverket som uppger att
det inte foreligger nagra juridiska hinder for att rapportera in data di-
gitalt fran stalljournaler, nagot som idag redan ar mojligt for notkrea-
tur. Enligt Elitlamm AB, som i dagslaget ar det enda foretag som till-
handahaller elektroniska stalljournaler for far och getter, ar en it-in-
tegration moijlig och utvecklingsarbetet bedéms kosta mellan 200 000
och 400 000 kronor. Jordbruksverket bor ges mojlighet att, inom ra-
men for en forstudie, undersoka vilka kostnaderna skulle bli for myn-
digheten att mojliggora att forflyttningsregistret for far integreras med
digitala stalljournaler, likt I6sningen for notkreatursregistret CDB.

4.1.1 Forenklingsférslag om férenklad rapportering av far

o Tillviaxtverket foreslar att uppdrag ges at Jordbruksverket att
undersoka dels om intresse finns fran branschféretagen att fa
till stand en koppling mellan stalljournaler och Jordbruksver-
kets forflyttningsregister, dels vilka kostnader utvecklingen av
ett sddant system skulle innebara. Utredningen behover beakta
kundernas behov och Jordbruksverkets forutsattningar att
gora den it-utveckling som behdvs.

4.1.2 Antal berorda foretag

Problemet beror potentiellt alla fardgare. Totalt finns idag cirka 9000
foretag som haller far i Sverige.2! Den stora majoriteten (98%) av
dessa dr sma bolag som drivs av grundaren, utan andra anstéllda.2?

Enligt branschen ar det dock manga av dessa som inte flyttar far annat
an till slakt eller destruktion, vilket gér den potentiella mangden be-
rorda foretag mindre. Ungefar 3000 anvandare nyttjar den digitala
stalljournalen Elitlamm, vilket kan ge en mer rattvisande bild av anta-
let berorda foretag.

21 Hushallningsséllskapet (2022) Samtal med representanter fran Hushéllningssall-
skapet i december 2022.
22 SCB (2022) Féretagsdatabasen.
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4.2 Flexibel tidpunkt vid krav pa ligghall for far

Jordbruksverkets foreskrifter sdger att ligghall ska finnas for notkrea-
tur och far som gar ute eller har mojlighet att ga ut pa betesmark eller i
rasthage mer an tolv timmar per dygn under den kalla drstiden.23 Det
finns ocksa risk for naringslackage och trampad mark om fodringen
inte gors pa ett bra sétt.

Idag finns ingen enhetlig definition av den kalla arstiden, men manga
lansstyrelser definierar den som den del av aret da dygnsmedeltempe-
raturen ar lagre an fem grader. Bestimmelsen anger att djur ska tas in
sa fort betet slutar vaxa under den kalla arstiden.

Det kan vara svart att planera for att ta in djuren om det blir en plotslig
koldknapp, och det tar ocksa mycket tid att ta in djuren och borja fodra
dem inomhus, for att sedan sldppa ut dem nar betet borjar vaxa igen.
For en foretagare kan processen bli bade tidskravande och kostnads-
drivande. Foretagen upplever att manga lansstyrelser blivit mer ni-
tiska i uppfdljningen av detta och vill darfor se en storre flexibilitet i
ndr lantbrukare bor ta in djuren.24 Flera fordelar finns enligt bran-
schen:?5

e Djuren haller sig friskare ute

e Storre flexibilitet och mojlighet att halla fler djurgrupper ute

e Faren anvander ligghallen lite och foredrar naturliga skydd (till
exempel trad) mot blast

e Bittre spridning pa vaxtnaring

e Okad konkurrenskraft/ékad lénsamhet

e Mojlighet att halla fler djur

e Kunna nyttja sparat bete

Under ett dialogmote har Jordbruksverket angett att det finns ut-
rymme for en mer flexibel tolkning av reglerna, givet att det inte pa-
verkar djurhalsan negativt. Eftersom dagens regelverk inte definierar
nar den kalla drstiden infaller, anser myndigheten dock att en potenti-
ell forandring ocksa kan uppstd om kontrollmyndigheterna (lanssty-
relserna) omtolkar lagstiftningen.

For att Jordbruksverket ska kunna forandra sina foreskrifter om far-
hallning under vinterhalvaret kravs forskningsresultat som visar att
det inte paverkar farens valfard negativt. Jordbruksverket bedémer att
en sadan studie maste visa pa bibehallen valfard vid férlangd utevis-
telse om myndigheten ska kunna dndra sina rekommendationer gal-
lande utevistelse for far.

Tillvaxtverket har varit i kontakt med forskare vid SLU, som uttryckt
intresse av att genomfora en studie for att undersoka hélsan hos far
som halls utomhus langre dn vad dagens krav tillater, men idag saknas

23 SJVFS 2019:21, 6 kap. 7 §.

24 Hushallningsséllskapet (2022).

25 Lammproducenterna (2019). Okad utevistelse for fdr genom ranchdrift - som drivs av
LRF kétt.
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medel for att genomfora studien. Studien skulle bland annat undersoéka
farens hull, renhet och foderférbrukning. SLU har vid tva tillfallen an-
sokt om medel for en sadan studie (fran Stiftelsen Lantbruksforskning
och Formas) men fatt avslag.

4.2.1 Forenklingsférslag om tidpunkt for krav pa ligghall

o Tillvaxtverket foreslar att Jordbruksverket tilldelas medel att
utlysa en studie som ska undersdka hur utomhusgaende fars
valfard paverkas under den kalla arstiden. Om studien indike-
rar att farens valfard inte paverkas negativt av langre utom-
husvistelse dn idag kan foreskriften dndras darefter. Syftet ar
att fa till stand en mer enhetlig tolkning och forutsagbar till-
lampning av reglerna. Tillvaxtverket har varit i kontakt med
SLU som har uttryckt sig positiva att genomfora sadan studie,
givet att finansiering kan sakras.

e Iandrahand foreslar Tillvixtverket att utredningen Stdrkt kon-
kurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett starkt djurskydd
(Dir. 2023:19) ges ett tilldggsdirektiv om att langre utomhus-
vistelse for far utreds inom utredningens arbete.

4.2.2 Antal berorda foretag
Omkring 3 000 foretag berdknas omfattas, se avsnitt 4.1.2.

4.3 Godkannande av vaxtskyddssprutor

Idag maste alla anvandare av viaxtskyddsmedel anvédnda specifik sprid-
ningsutrustning. Utrustningen ska, med vissa undantag, vara godkand
av Jordbruksverket. Godkdnnandet baseras pa resultatet fran ett funkt-
ionstest som utfors av en oberoende funktionstestare.26 Enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter ska funktionstest utféras av en behorig tes-
tare minst vart tredje ar.2’ Det ar sedan upp till lantbrukaren att skicka
in testresultaten till Jordbruksverket for att fornya godkdnnandet. Det
ar dock inte ovanligt att funktionstest av vaxtskyddsprutor genomfors
mer frekvent dn vart tredje ar, da sprutorna genomgar service dar
funktionstest ofta ingar.

Eftersom vaxtskyddssprutor kan genomga flera funktionstest under en
tredrsperiod ar det manga lantbrukare som uppger att det ar svart att
halla reda pa nar det ar dags att skicka in nya testresultat for godkan-
nande. Om en lantbrukare vid inspektion inte har ett giltigt intyg for
vaxtskyddssprutor utdéms en miljésanktionsavgift om 10 000 kronor.
Beloppet anses av branschen vara oskaligt hogt i sddana fall dar

26 Personer som har genomgatt Jordbruksverkets utbildning, se Jordbruksverket.
(2023). Funktionstestare av sprutor.

27 SJVFS.2014:42. Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rdd om integrerat
véxtskydd.
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utrustningen har testats men resultaten inte rapporterats till Jord-
bruksverket.

Jordbruksverket har sedan tidigare h6rsammat dessa synpunkter.

Myndigheten har i en skrivelse28 fran 2017 till ddvarande milj6- och
energidepartementet foreslagit en dndring av féorordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter. Forslaget innebar att 8 kap. 12 § delas upp i
tva paragrafer:

e Anvinder sprutféraren en utrustning som inte ar godkand av
Jordbruksverket och som inte ir funktionstestad under de sen-
aste tre aren bor en miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor pa-
foras.

e Anviander sprutféraren en utrustning som inte ar godkand av
Jordbruksverket, men som ar funktionstestad under de senaste
tre aren, bor en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor paforas.

Jordbruksverket har sedan tidigare undersokt mojligheten att lata
funktionstestare rapportera in godkdnda tester. Det dr idag rent juri-
diskt mojligt att 6verlata detta ansvar till en funktionstestare, genom
fullmakt, men funktionstestare som tillfragats har inte varit intresse-
rade av uppdraget. Anledningarna till detta varierar. En del funktions-
testare har berattat att de inte anser det vart risken att rapportera in
fel och pa det sattet bli ersattningsskyldig till lantbrukaren. Manga
funktionstestare arbetar som konsulter och prioriterar annat arbete.

43.1 Rekommendation och férenklingsférslag om vaxtskyddssprutor

o Tillvaxtverket rekommenderar att Jordbruksverkets forslag av-
seende dndring av 8 kap. 12 § Foérordning (2012:259) om mil-
josanktionsavgifter hanteras av Regeringskansliet. Forslaget
innebdr att sanktionsavgiften for vaxtskyddssprutor som har
testats men inte innehar ett aktuellt godkdnnande sinks fran
10 000 kronor till 5 000 kronor.

o Tillvaxtverket foreslar vidare att Jordbruksverkets far i upp-
drag att utveckla en pdminnelsefunktion i den webbaserade
tjdnsten "Mina sidor” for nir det ar dags att fornya godkdnnan-
det. En sadan funktion skulle innebéara att lantbrukare som
maste fornya sitt godkdnnande av vixtskyddssprutor far ett
mejl eller SMS dar denne paminns om att boka en nytt test
och/eller skicka in resultaten fran testet till Jordbruksverket.
Lantbrukare far pa sddant sitt battre mojlighet att undvika en
sanktionsavgift.

28 Jordbruksverket (2017). Behov av dndringar i férordningen (2012_259) om miljé-
sanktionsavgifter. Dnr 4.4. 16 - 19209/2017.
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4.3.2 Antal berorda foretag

Det ar i dagslaget svart att sidga exakt hur manga foretag i Sverige som
anvander utrustning for bekdmpning av skadegorare med vaxtskydds-
medel eftersom vaxtskyddsmedel anvands inom en mangd olika
branscher och foretag, inklusive jordbruk, tradgardsodling, skog och
markanvindning. Férslagen kan potentiellt berora alla lantbruks- och
tradgardsforetag foretag i Sverige dar nagon form av bekdmpning med
vaxtskyddsmedel utfors, vilket ar cirka 30 000 foretag.29

4.4 Produktion av biogas i lantbruket

Sverige har haft punktskatt pa biogas sedan 2011, men biogasprodu-
center kan lamna in deklaration for skattebefrielse och biogasanvan-
dare kan ansoka om att fa skatten aterbetald. EU har klassat denna
skattebefrielse som statsstod, vilket kraver godkdnnande fran EU-
kommissionen. Ar 2020 godkinde EU-kommissionen att ett sadant
statsstod skulle fa betalas ut i Sverige fram till ar 2030.

Beslutet utmanades i oktober 2020 av det tyska foretaget Landwarme,
som o6verklagade EU-kommissionens beslut till EU-domstolen. Foreta-
get menade i sin 6verklagan att den svenska skattebefrielsen kan leda
till 6verkompensation till f6ljd avimport av biogas som fatt stod i
andra medlemsstater och att stodet darfor ar olagligt. EU-domstolen
har i december 2022 domt till Landwarmes fordel, och ogiltigférklarat
EU-kommissionens beslut om att 1ata Sverige skattebefria biogas och
biogasol for uppvarmning respektive motorfordon till och med 2030.30

Pa grund av detta ar det vid rapportens forfattande osdkert hur bade
regelverket for biogas i Sverige och biogasaktorer kommer att paver-
kas. Eftersom Sverige kommer att behoéva ratta sig efter EU-domsto-
lens beslut kommer ny lagstiftning att tas fram under 2023. Det ar
osannolikt att Skatteverket eller Energimyndigheten kommer att agera
innan en ny lagstiftning utfardas. Tillvaxtverket lamnar darfor inga for-
slag kopplade till biogasfragan i denna rapport men summerar Hus-
hallningssallskapets problemformulering nedan.

Att producera biogas av godsel och annat avfall ar en stor miljévinst
for samhallet, men det kan innebira en stor ekonomisk risk for den en-
skilda lantbrukaren. Denna risk beror pa de regelverk som omgardar
biogasproduktionen som kan vara svara for sma producenter att han-
tera och hélla sig uppdaterade om. Om man gor fel finns det risk for att
man beskattas med en hogre skattesats dn den som géller for bensin
och diesel, baserat pa energiinnehallet.

29 SCB (2023) Statistikdatabasen. Jordbruksfoéretag forutom blandade jordbruk.
30 LRF (2023) Risk att biogasaktirer inte befrias frdn skatt.
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4.4.1 Rekommendation om biogas i lantbruket

o Tillvaxtverket rekommenderar att en fordjupad utredning av
forenklingsatgarder for biogasproducerande lantbrukare gors i
nidra samverkan med bransch, i samband med att ett nytt skat-
tetekniskt regelverk for biogas tas fram.

4.4.2 Antal berorda foretag

[ dagslaget ar det fa sma foretag (ett 30-tal) som producerar biogas pa
den egna anldggningen, men det finns ett stigande intresse for detta. I
en undersokning fran LRF sade 68% (80 av 117) deltagare att de
skulle vilja producera egen el pa garden.3! Den potentiella gruppen fo-
retag som berors bedoms darfér vara mycket stor.

4.5 Elektroniska 6ronbrickor for 6kad innovation- och konkur-
renskraft

Idag finns krav pa att alla nétkreatur ska vara markta i bada 6ronen
med gula plastbrickor. Pa brickan star landsbeteckningen for Sverige
(SE), fodelseanldaggningens registreringsnummer, individnummer och
kontrollsiffra. Som alternativ till detta kan lantbrukare valja en god-
kand elektronisk 6ronbricka i ett av 6ronen. Djurets andra 6ra ska da
markas med en vanlig 6ronbricka. Med elektronisk éronbricka kan
djurets identitet lasas av sdkrare och enklare pa till exempel slakteriet.
Forflyttningar av djuret kan sparas via 6ronbrickan. Lantbrukaren kan
pa sa satt lagga mindre tid pa administrativa uppgifter som till exem-
pel journalféring och rapportering till forflyttningsregister.

Enligt bade Hushallningssallskapet och LRF &r det ett aterkommande
problem att djuren tappar sina 6ronmarkningar. I intervju med Stall-
mastaren AB (producent av 6ronbrickor for notkreatur) framgar att
brickorna maste konstrueras pa ett sddant satt att djuren kan tappa
dem om de fastnar eller utsitts for annan pafrestning, sa att inte dju-
rens oron ska riskera att skadas. Problemet ar storst hos frigdende kor,
eftersom det ar tidskravande och arbetsintensivt att ersatta tappade
brickor. Vid kontroll fran lansstyrelsen finns darfor alltid en risk att ett
eller flera djur saknar 6ronmarkning, vilket tidigare har kunnat resul-
tera i sd kallade tvarvillkorsavdrag, dar lantbrukare far delar av sitt
lantbruksstod indraget eftersom man inte f6ljer EU-ratt.32

Tvarvillkorsavdrag kommer dock att fordndras och kallas fran och
med 2023 grundvillkor.33 Mdnga av dagens regelverk finns kvar (dar-
ibland kring markning, journalféring och rapportering av djur) och EU

31 LRF (2023). Om kornas roll i Sverige.

32 Hushallningsséllskapet (2022); LRF (2022) Samtal med representanter fran LRF un-
der december 2022.

33 Jordbruksverket (2023). Grundvillkor.
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har ytterligare skarpt avdragsreglerna for villkoren om att djuren ska
vara markta, journalférda och rapporterade i ratt tid.34

Enligt radande EU-férordning3s far ett av 6ronmarkena bytas ut mot
en elektronisk identifierare som godkénts av den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dar notkreaturen halls, om en sddan ersatt-
ning har godkants av den medlemsstaten.3¢ Sverige tillsammans med
ett flertal andra europeiska lander tillater sidan markning.

En rapport fran RISE37 visar pa flera potentiella fordelar med att
overga till en elektronisk 6ronmarkning, till exempel inom optimering
av produktionen, livsmedelsdkerhet, 6kad datasdkerhet och optime-
ring av bade radgivnings- och veterinartjanster.

4.5.1 Forenklingsférslag om 6ronmarkning pa notkreatur

o Tillviaxtverket foreslar att Jordbruksverket eller SLU far i upp-
drag att, i nara samverkan med branschaktorer, undersoka for-
och nackdelar med en omstéllning till ett mer digitalt jordbruk
genom anvandande av elektroniska markbrickor. Syftet ska
vara att hitta effektiviseringar, battre l6nsamhet och 6kad kon-
kurrenskraft. I uppdraget bor det inga att kartlagga hur mark-
ningen av noétkreatur gors i liknande lander fraimst Danmark,
Finland och Norge dar elektronisk 6ronmarkning idag ar stan-
dard. Utredningen bor 6vervaga behov av eventuella undantag
for sma foretag dar den potentiella effektiviseringen inte be-
doms overskrida investeringskostnaden.

4.5.2 Antal berorda foretag

Enligt statistik fran LRF fanns det under 2022 cirka 14 900 foretag
som holl nagon typ av nétkreatur.38 Den genomsnittliga besattnings-
storleken for notkreatur var 97 djur per anlaggning. Jordbruksverkets
statistik fran 2022 visar att det finns cirka 1,34 miljoner ndtkreatur i
Sverige. Av dessa ar cirka en miljon inte mjolkkor och darmed sddana
djur som potentiellt innebar ytterligare merarbete for djurdgaren (da
korna mjolkas i stallar ar det enklare for lantbrukare att kontrollera
och ersatta markningsbrickor). Enligt Jordbruksverket finns det idag
52 anldggningar dar enbart elektroniska 6ronmarken anvands och

1 994 anlaggningar dar en blandning av elektroniska och traditionella
o6ronmarkningar anvands3®.

34 Jordbruksverket (2023). Notkreaturstdd.

35 EUR-lex (2021). (EU) 2019/2035.

36 Dessa elektroniska identifierare ska ocksa placeras i djurets 6ra och inkluderar inte
chipmarkning av ndtkreatur.

37 RISE (2020). Méjligheter och utmaningar med en digitalisering av kéttkedjan.

38 Statistik fran LRF kott (2023).

39 Enligt statistik delad av Jordbruksverket i sérskilt yttrande (dnr 3.1.17-
06570/2023).
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4.6 Biotopskydd

Biotopskyddsomrade ar en skyddsform som kan anvandas for sma
mark- och vattenomraden som ar vardefulla livsmiljoer for olika djur-
och vaxtarter och for den lokala miljon. Det finns sju typer av biotop-
miljoer:

Allé

Killa med omgivande vatmark i jordbruksmark

Odlingsrdse i jordbruksmark

Pilevall

Smavatten och vatmark i jordbruksmark

Stenmur i jordbruksmark

Akerholme

Skyddet for biotoper faststalls i 7 kap. 11 § Miljobalken. Inom ett bio-
topskyddsomrade far det inte bedrivas verksamhet eller vidtas en at-
gard som kan skada naturmiljon.

Sedan en lagdndring 2014 gar det att soka dispens fran biotopskyddet
for att varna ett aktivt brukande av marken.

Enligt Naturvardsverkets vigledning intrader skydd for stenrése om
fem stenar ligger i anslutning till jordbruksmark efter tre ar, vilket in-
nebar att dispens behover sokas vid flytt efter det. Naturvardsverket
uppger att de nyligen sett 6ver sin viagledning kring biotoper, och att
tidsfristen om tre ar behovs for att nd d&ndamalet med lagstiftningen.

Lansstyrelsen i Kalmar har i december 2021 inkommit med en hem-
stéllan till regeringen om undantag fran Férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. 40 Syftet med skrivelsen ar att
belysa hur dagens regelverk for biotopskyddet paverkar jordbrukets
utveckling i Kalmar ldn och upplysa om den regionala tillampningen av
dispenser. | hemstillan foreslar lansstyrelsen i Kalmar att aktiva sten-
upplag bor undantas fran skyldigheten att s6ka dispens for odlings-
rose, och att undantag ges fran dispenskravet for grindéoppningar i
stenmurar.

Lansstyrelsen i Kalmar uppger att for en lantbrukare som tillampar en
vaxtfoljd pa sju ar ligger vallen ofta i fem ar. Nasta gang lantbrukaren
plojer marken och ansamlar nya stenar har da redan definitionen for
odlingsrose uppfyllts, vilket inte ar beaktat i lagstiftningen. Stenar fran
dessa ansamlingsplatser utgér dessutom en viktig resurs som bygg-
material pd manga gardar.

Lansstyrelsen i Kalmar foreslar att odlingsrose som nyttjas av lantbru-
karen klassas som "aktiva stenupplag” och bor undantas fran skyldig-
heten att soka dispens (att jamfora med undantaget for bevattnings-
dammar). Lansstyrelsen anger ocksa att dagens moderna

40 Lansstyrelsen Kalmar Lan (2021). Hemstdllan om undantag frdn Férordning
(1998:1252) om omrddesskydd enligt miljébalken m.m. Dnr 100-10890-21, 2021-12-14.
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jordbruksmaskiner ibland kan ha svart att na dkern pa grund av sten-
murar som omfattas av biotopskydd. For att marken ska kunna fort-
satta brukas kravs darfor 6ppningar i stenmurarna som tillater pas-
sage. I praktiken handlar 6ppningarna bara om nagra meter av mycket
langre stenmurar, och det féreslas darfor att krav pa dispens for sad-
ana oppningar ocksa slopas.

Forenklingsforslagen har uppstatt dd manga lantbrukare upplever att
biotopskydd kan uppsta spontant, utan att man som markagare har
forstatt detta. I jordbruksomraden med mycket sten, till exempel Sma-
land och Oland, ar problemet omfattande och medfoér bade merarbete
och 6kade kostnader for foretagen. I samtal med Hushallningssall-
skapet konstateras det dock att det i jordbruket ingar att rensa aker-
mark fran sten och att manga jordbrukare idag inte 4r medvetna om
att de behover flytta stenrosen inom en viss tid for att inte bryta gora
ett 6verklamp mot biotopskyddet och riskera att botfallas.

Lansstyrelsen i Kalmar anger att det i delar av lanet finns mycket stort
behov av rationalisering for att jordbruket ska kunna fortsatta att ut-
vecklas och bidra till malen i livsmedelsstrategin. Om detta inte gors
finns risken att akermark 6verges och att betesdriften upphor pa na-
turbetesmarker med hoga biologiska och kulturhistoriska varden.
Lansstyrelsen ser ocksa att intresset for generationsskifte mellan lant-
brukare kan komma att minska.

Dagens biotopskydd riskerar darfor att bli kontraproduktivt, genom
att sddana miljoer som ska skyddas forsvinner om akermarken inte
langre brukas. Dessutom kan det pa sikt bidra till minskad livsmedels-
forsorjning och landsbygdsutveckling.

4.6.1 Rekommendation om biotopskydd

o Tillvaxtverket rekommenderar att Regeringskansliet skynd-
samt hanterar Kalmar lans lansstyrelses hemstallan.

4.6.2 Antal berorda foretag

Det gar inte att sdga exakt hur manga foretag som berors av biotopre-
gleringar nationellt. En stor andel av lantbruken i berérda omraden ar
dock smaskaliga med redan begrinsade resurser. P4 Oland specifikt
finns den storsta andelen jordbruksmark av den totala landytan i Sve-
rige. Totalt utgérs 63 %, 85 100 hektar, av Olands yta av lantbruk.
Knappt hélften av den arealen utgors av akermark, vilket &r narmare
40 700 hektar. Ar 2020 fanns det 610 jordbruksforetag pa Oland.*!

41 Jordbruksverket (2021) Jordbruket pd Oland.
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5 Overgripande férenklingsférslag

De forslag, problembeskrivningar och behov som framkommit under
projektet Regler och villkor pa regional niva och de som framkommit
genom projektet Metodutveckling for regelforenkling skiljer sig at pa
flera punkter. Den framsta skillnaden ar att problembeskrivningarna
och forslagen fran det forstndmnda projektet ror lantbrukarens kon-
takter med myndigheter, framst lansstyrelsen, och hur dessa kan for-
enklas genom lansstyrelsens eller andra myndigheters arbete. Det sist-
namnda projektet handlar i hog grad om regler och villkor som lant-
brukaren ska leva upp till under det operativa arbetet med lantbruket.

Under arbetet med att sammanstilla materialet fran bada projekten
har ett antal forslag, problembeskrivningar och behov identifierats
som beror bada dessa perspektiv. Dessa har Tillviaxtverket samman-
stallt i ett antal 6vergripande forenklingsforslag som beskrivs i detta
kapitel. Forslagen handlar om:

e Mojlighet for lantbrukaren att ldmna en uppgift en gang genom
att data delas i storre utstrackning mellan myndigheter.

e Okad tillgdng till enkel och littillginglig information om regler,
villkor och instruktioner med mera.

e Modjlighet att fa samlad uppdaterad information kring regler
och villkor som lantbrukaren ska forhalla sig till.

e En battre regelprocess med val genomforda konsekvensutred-
ningar dar regler tas fram i ndra samverkan med berérda akto-
rer.

5.1 Datadelning mellan myndigheter

Det finns ett stort behov bade ur lantbrukarens och myndigheternas
perspektiv av att olika myndigheters it-system delar data. Datadelning
syftar dels till att forenkla for lantbrukaren genom att denne pa sa satt
kan ldmna en uppgift en gang. Dels till att effektivisera myndigheter-
nas handlaggning. Detta bidrar till snabbare beslut, smidigare proces-
ser for lantbrukaren och i férlangningen till lagre kostnader for bada
parter.

Under méten med foretagare och handlaggare pa lansstyrelsen har en
rad problem identifierats som harror fran att lantbrukare har kontakt
med ett antal olika myndigheter bade vid uppgiftslamnande i samband
med livsmedelskontroll och vid inhdmtning av information fér den
egna verksamheten. Lantbrukaren behéver idag lamna samma uppgift
flera ganger bade till olika enheter pa lansstyrelsen och till andra myn-
digheter sasom Jordbruksverket, Naturvardsverket och till kommu-
nerna. Under projektet Metodutveckling for regelférenkling har det
framkommit tydliga behov av 6kad datadelning, exempelvis under for-
flyttning av far som bade ska registreras i den digitala stalljournalen
och i Jordbruksverkets register.
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Inom Tillvaxtverkets pagaende arbete med att utveckla verksamt.se
har olika sitt att ateranvanda myndighetsdata mellan e-tjanster pa
olika myndigheter eller inom samma myndighet undersokts. Detta har
dock visat sig vara en utmaning ur juridiskt hanseende. Projektet, som
genomforts tillsammans med Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Lansstyrelsen under 2022,%2 har gjort bedomningen att den basta
vagen framat ar att utveckla en grunddatadoman for livsmedelsdata.
En sadan grunddatadoman ska mojliggora ateranvandning av data i
flera sammanhang och skapar virde av offentligt data.

Forutom foretagens behov av att [imna en uppgift en gang har myn-
digheter ocksa behov av att fa tillgang till uppgifter fran andra myndig-
heter. Idag har myndigheterna inte moéjlighet att se varandras data och
till exempel fa 6verblick 6ver planerade kontroller pa ett lantbruk, el-
ler ta del av uppdaterade uppgifter. Det handlar om allt fran att lant-
brukarens kontaktuppgifter uppdateras i ett system, men inte ett an-
nat, att systemen exempelvis inte hdmtar data ur folkbokforingsregist-
ret sa att en kontroll kan planeras hos en lantbrukare som har gatt
bort och att flera kontroller planeras p3 ett lantbruk utan méjlighet till
samordning.

Sammantaget forsvaras bade lantbrukarens och myndigheternas ar-
bete av att information mellan olika myndigheter och aktorer inte de-
las pa ett smidigt sitt. Fortsatta anstrangningar inom omradet bor pri-
oriteras, da det finns tydliga kopplingar till regeringens forenklingsmal
om Okad digitalisering i myndighetskontakter, en-uppgift-en-gang-
/engangsprincipen och EU-kommissionens meddelande om battre lag-
stiftning med principen om digitalt som forstahandsval vid utformning
av EU-regler.

Om foretagaren hade mojlighet att lamna en uppgift en gang skulle ar-
betstid och administration minska samtidigt som handldaggningen
skulle effektiviseras.

5.1.1 Rekommendation om delad data

o Tillvaxtverket rekommenderar, i linje med slutsatserna fran
myndighetens delrapportering*3 att Jordbruksverket, likt Tra-
fikverket under 2021,%* ges forutsattningar att utreda en
grunddatadoman for livsmedelskedjan i samverkan med be-
rorda myndigheter. Detta arbete kan med fordel bygga vidare
tidigare arbeten pa omradet.

42 Tillvaxtverket (2022) Delrapport 2022 Uppdrag att genomfira dtgdrder mellan
2020-2025.

43 (Ibid).

44 Trafikverket (2021). Grunddatadomdn transportsystem.
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5.2 Samlad information

En lantbrukare har ett brett regelverk att félja fran en rad féreskri-
vande myndigheter. Idag finns ingen plats som samlar den information
som lantbrukaren behéver for att kunna folja regelverken. Informat-
ionen ar istéllet spridd over ett antal webbplatser. Om lantbrukaren
gor fel gillande till exempel sprutjournaler, markning av djur, biotoper
eller vad som odlas var riskerar lantbrukaren héga avgifter eller av-
drag pa jordbruksstod. Reglerna som lantbrukaren ska f6lja dndras
ocksa ofta, varfor det ar svart pa flera satt for en lantbrukare att folja
med och kénna till de regler som ska foljas.

Det ar dessutom ett problem for handlaggare pa lansstyrelsen (och sa-
kert dven andra myndigheter) att inte kunna ta del av information om
alla regler som lantbrukaren har att férhalla sig till och darmed inte
kunna hanvisa lantbrukaren till en viss plats.

Ytterligare en aspekt ar att saval lantbrukare som handlaggare upple-
ver problem med att kunna lita pa att informationen som de hittar
kring gallande regelverk ar uppdaterad.

Tillvaxtverket har inom ramen for livsmedelsstrategins uppdrag 3 ett
uppdrag att utveckla verksamt.se och realisera den sa kallade varde-
modellen, det vill sdga ett gemensamt system for enkla digitala myn-
dighetskontakter. Resultatet av det genomforda arbetet som hittills be-
drivits inom projektet ar en pilottjanst fér vattenbruksforetag, dar fo-
retag ges guidning i vilka tillstand*> de behdver. De kan dessutom soka
uppgifter i e-tjdnster kopplade till guidningen och fa aterkoppling pa
status i drenden fran respektive myndigheter pa verksamt.se.

Utvecklingen av projektet bestar i att skala upp arbetet for att na fler
branscher och aktdrer i livsmedelskedjan samt fler uppgiftslamnings-
processer genom ett forenklat forfarande jamfort med det som utveck-
lats i pilotprojektet.

Tillvaxtverket har inom ramen for uppdraget tilldelats 20 miljoner
kronor under 2020 till att paborja arbetet med vardemodellen. For
2021-2025 berdknas 10 miljoner kronor arligen tillféras uppdraget.

Det kravs en langsiktig finansiering pa forvaltningsanslaget for att
verksamt.se pa ett effektivt sitt ska kunna mota foretagens behov av
enkla och samlade digitala myndighetskontakter och snabb, fakta-
granskad och trovirdig myndighetsinformation till Sveriges alla fore-
tagare i allt fran kris till gron omstallning.

45 Begreppet tillstdnd inkluderar tillstdnd, registreringar, godkinnanden och liknande
processer dar foretag mdste inkomma med uppgifter till myndigheter.
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5.2.1 Férslag om samlad information och utveckling av verksamt.se

o Tillvaxtverket foreslar, i linje med myndighetens budgetun-
derlag, att regeringen beslutar om en permanent finansiering
av verksamt.se pa forvaltningsanslaget.

5.2.2 Antal berorda foretag

Samtliga Sverige omkring 60 000 jordbruksforetag skulle beroras av
mdjligheten till en utbyggnad av vardemodellen for livsmedelskedjan.
Tillvaxtverket har inte uppskattat vare sig de samhallsekonomiska el-
ler de administrativa vinsterna av detta, men en sadan l6sning skulle
sannolikt medfora betydande besparingar for bade foretag och myn-
digheter.

5.3 Forenklingsforum for battre och mer dandamalsenliga regler

Regelverken som beror lantbrukare dr omfattande och uppfattas som
onddigt krangliga, samtidigt som regelverken ofta dndras vilket kan
paverka ett stort antal foretag. Krangliga regler som dartill tillampas
olika leder ocksa ofta till tillvaxthinder och snedvridna konkurrensfor-
hallanden. Det finns darfor ett stort behov av att 16pande utreda och
utvardera olika regler och dess tillampning samt vilka konsekvenser
de medfor for berorda foretag. Det visar datainsamlingen fran de tva
projekt som ligger till grund for denna rapport. Myndigheter och na-
ringsliv generellt har lange sett ett behov av en mer sammanhallen
process for att sdkra att regler dr proportionerliga, samhéllsekono-
miskt effektiva och motsvarar malen for forenklingspolitiken.

Sma- och medelstora jordbruksforetag upplever att regelverket inte
tar hansyn till deras forutsattningar och att det, i vissa fall, inte ar an-
passat for olika verksamhetsinriktningar.

Tillvaxtverket foreslar, i linje med vad som framférs i myndighetens
budgetunderlag, inrattandet av ett forenklingsforum. Férenklingsfo-
rum ar tinkt att samla aktorer med hog kunskap och kompetens i saval
naringsliv som myndigheter och akademi. Genom dialog och ett agilt
arbetssatt kan behov av savél nya som dndrade regler identifieras, lik-
som behov av systematisk utviardering av befintliga regler. Genom sa-
dan samverkan synliggors reglernas konsekvenser. Pa sa satt ges bra
underlag for battre konsekvensutredningar och darmed beslutsun-
derlag nar reglernas paverkan pa berorda aktorer blir kinda tidigt i
processen.

Moderna regler som ar battre anpassade till foretagens vardag bidrar

till att starka Sveriges konkurrenskraft och tillvaxt eftersom foretagen
kan lagga mer tid pd att driva och utveckla sin verksamhet i stéllet for
pa administration av regler.
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Genom den samverkan och mojlighet till samskapande, som ett forenk-
lingsforum skulle medféra, 6kar forutsattningarna for att skapa mo-
derna och mer dndamalsenliga regler som framijar tillvaxt, konkur-
renskraft, innovations- och omstillningsférmaga. Nar foretagens per-
spektiv byggs in fran start skapas goda forutsattningar for att na bety-
dande regelférenklingar som gor verklig skillnad for foretagen och
som motsvarar malen for regeringens forenklingspolitik.

5.3.1 Forenklingsforslag om att inratta ett forenklingsforum

o Tillviaxtverket foreslar att det inrattas ett permanent forenk-
lingsforum pa myndigheten i syfte att fa till stand en systema-
tisk samverkan och ett samskapande mellan féretag och regel-
givare/regeltillampare. Livsmedelsomradet ar lampligt som ett
forsta omrade att ta sig an inom ramen for Forenklingsforum.

5.3.2 Antal berorda foretag

Samtliga 58 218 jordbruksforetag i Sverige skulle beroras av forslaget.
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Bilaga 1: Metod

Tillvaxtverket har i ett antal steg analyserat de problem, behov och for-
slag som Tillvaxtverket och de tva externa projekten identifierat och
darefter skrivit fram en uppsattning forenklingsforslag som Tillvaxt-
verket bedomt genomfoérbara.

Kartldggning av
material

Kategorisering
av material

Kompletterande
datainsamling

Framskrivning av Utredning
forslag forslag

Processkartan ovan visar de steg som arbetet genomforts i:

Ar férslaget
relevani?

1. kartlaggning av material med problembilder, behov och
forslag

2. kategorisering och identifiering av forslag

3. kompletterande datainsamling for att identifiera genom-
forbara forslag

4. bedomning av forslagets relevans

utredning av genomforbara forslag, samt

6. framskrivning av genomforbara forslag

Ut

Varje steg i arbetsprocessen forklaras narmare nedan.

Inlasning och kartlaggning av material med problembilder, behov
och férslag

Tillvaxtverket har samlat in ett omfattande material i samarbetet med
de tva projekten. Materialet har i stort bestatt av dokumentation fran
dialogmoten, workshops och stormdten med projektens aktorer och
lantbrukare. Till viss del var materialet bearbetat och sammanstallt i
problembilder och forslag, andra delar var inte bearbetat utan bade
problembilder och forslag har behovt arbetas fram.

Projektet Metodutveckling for regelférenkling har arbetat metodiskt
for att identifiera forenklingsforslag, prioritera och slutligen samman-
stdlla och presentera ett antal férslag som Tillvaxtverket tagit del av.
Utifran detta material genomforde Tillvixtverket tvd arbetsmdten med
sakexperter fran projektet. Dessa arbetsmaten syftade till att fortyd-
liga och komplettera de olika forslagen som framkommit i tidigare dia-
logmoéten. Under motena diskuterades de problembilder och eventu-
ella forslag som identifierats i projektet och vissa prioriteringar gjor-
des kring vilka forslag som skulle utredas vidare.
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Genom projektet Regler och Villkor pa regional niva hade Tillvaxtver-
ket processlett ett antal sa kallade stormdten med deltagande lanssty-
relser samt med lantbrukare. Dokumentation och sammanstallningar
fran dessa moéten fanns i ett stort material. Tillvixtverket hade méten
med projektledaren for projektet Regler och Villkor pa regional niva i
syfte att fa djupare kunskap om projektet och det material som tagits

fram.

Kategorisering och identifiering av forslag

Efter dessa inledande moéten har Tillvaxtverket kategoriserat materi-
alet for att identifiera och konkretisera forenklingsférslag. Materialet
fran projektet Metodutveckling for regelférenkling var till stor del be-
arbetat med problemformulering och forenklingsforslag, medan
materialet fran Regler och villkor pa regional niva hade kortfattade be-
skrivningar av problem och behov utifran lansstyrelsens samt lantbru-
karens perspektiv, men saknade konkretiserade forenklingsforslag.
Tillvaxtverket har bearbetat bada materialen i olika grad.

For att fa en dverblick och struktur pa det befintliga insamlade materi-
alet kategoriserades det utifran ett antal parametrar. De olika forslag
som ingick i materialet frdn Metodutveckling for regelforenkling kate-
goriserades sd har:

e Omrade sasom regelférenkling, bemo6tande och informations-
behov

e Malgrupp for forslaget

e Problem/utmaning att atgiarda

e Regelforenkling

e Tilldmpning av regler

e Annan atgird

De olika forslag som ingick i materialet fran projektet Regler och Vill-
kor pa regional nivj, identifierades och kategoriserades utifran typ av
forenkling.

Kompletterande datainsamling for att identifiera genomférbara
forslag

Efter en forsta kategorisering och prioritering av forslag har komplet-
terande datainsamling, genom intervjuer och desktop-research ge-
nomforts. Denna kompletterande datainsamling har syftat till att dels
komplettera problembilden och fa djupare kunskap om gallande lag-
stiftning och forslag, dels har datainsamlingen syftat till att djupare
analysera identifierade forslag och fa djupare kunskap om dess ge-
nomfoérbarhet.

Totalt har 22 intervjuer genomforts och darutover informella dialoger
for att kvalitetssakra uppgifter som framkommit i intervjuerna och
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desktop-research. Utifran den metod for genomférande som vaglett ar-
betet har datainsamlingen resulterat i att faststdlla om forslaget ar re-
levant att utreda vidare eller inte. [ vissa fall kan ansvarig myndighet
redan ha pabérjat ett forenklingsarbete eller lagstiftning kan ha for-
andrats under tidens gang vilket motiverar att inte ga vidare med for-
slaget. | rapporten tydliggors vagval for ett forslag.

Utreda genomforbara forslag

Efter att forslagen kategoriserats och verifierats har férslag som be-
doms ha hog genomférbarhet valts for vidare arbete. Dessa forslag har
utretts vidare sd langt som mojligt inom ramen for vart uppdrag. Det
innebdr att Tillvaxtverket har utrett konsekvenser forslagen har for f6-
retagen som berors och hur manga dessa foretag ar.

Framskrivning av genomforbara forslag

Utifran konsekvensutredningarna har sedan Tillvixtverket utarbetat
rekommendationer for hur forslagen kan tas vidare.
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Bilaga 2: Forenklingsforslag fran projektet Metodutveckl-
ing for regelforenkling

[ tabellen nedan beskrivs kortfattat de forslag som tagits upp pa ana-
lysmoten och hur dessa har hanterats. Ramarna for uppdraget har
medfort ett behov av att prioritera bland forslagen och endast ett urval
av de forslagen som diskuterats pa dialogmotena har darfor kunnat ut-
redas mer ingaende.

Forslag Sektor = Bed6mning

Inget krav pa Far Fragestallningen prioriterades ej inom ramen

transportdoku- for uppdraget. Kravet pa transportdokument

ment for far harstammar fran EU-lagstiftning*¢ dar det fram-
gar att transportdokument ska finnas tillgang-
liga.

Ta bort forflytt- Far Forflyttningsregistret bygger pa EU-ratt och kan

ningsregistret inte avskaffas.*” Mojlighet att rapportera till re-

for far gistret genom andra it-system (t.ex. Elitlamm)

eller andra tekniska l6sningar undersoks. Se for-
slag i kapitel 4 (forenkla rapporteringen till for-
flyttningsregistret for far).

46 EU:s forordning (EG) nr 1/2005, se https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2005/1.
47 Jordbruksverkets forteckning dver aktuella regelverk, se https://jordbruksver-
ket.se/djur/lantbruksdjur-och-hastar/far-och-getter/registrering-markning-och-
journalforing#h-Forfattningar.
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Forslag Sektor

Bedémning

Mojlighet att Far
foranmala far

till forflytt-
ningsregistret

Slopatkravpa  Far
rapportering

av far mellan

egna anlagg-

ningar

Flexibel tid- Far
punkt nar ligg-

hall kravs for

far

Hojd grans for ~ Far
forproévning av
byggnader till

tackor

Fragestallningen prioriterades ej inom ramen
for uppdraget. Déda djur ska tas omhand och i
de flesta fall hdmtas de av Svensk Lantbruks-
tjanst AB. Nar anméalan om hdmtning ar gjord till
Svensk Lantbrukstjanst via Internet hamtas
djur(et) inom 3-5 arbetsdagar beroende pa vil-
ken tid pa aret djuret ska hamtas. Djurdgaren
kan inte registrera forflyttningen i farforflytt-
ningsregistret nar anmaélan gors utan behover
halla reda pa vilken dag djuret blev hamtat for
att darefter anmala forflyttningen. Om djuraga-
ren planerar att avliva ett djur, vet foretagaren
ibland om det dagen innan och det vore da prak-
tiskt att rapportera in det in i registret nar sam-
tidigt med annan registrering. Forslagsvis bor
darfor en vidare utredning underséka om regel-
verket kan dndras, sd att anmala sker pa dédsda-
gen (vilket idag gors med kor), som ett alternativ
till nuvarande system.

Fragestallningen prioriterades ej inom ramen
for uppdraget. Jordbruksverket utreder just nu
hur rapportering ska fungera i framtiden. Tills
dess att utredningen ar klar finns inte mojlighet
att gora dndringar i dagens system.

Se forslag i kapitel 4.

Fragestallningen prioriterades ej inom ramen
for uppdraget. Forprovning anses i grunden vara
bra av branschen. Fokus bor i stéllet ligga pa ef-
fektivare handlaggning.
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Forslag Sektor Bed6mning

Forenkla god- Kemi Se rekommendation i kapitel 4.
kdnnandepro-

cessen for vaxt-

skyddsprutor

och Sank sankt-

ionsavgiften for

att missa god-

kdnnande av

sprutan

Forenklad rap- Kemi For forslag om forbattrat bemotande vid kon-
portering i troller, se kapitel 3.1. Fragestallningen priorite-
sprutjournalen rades ej inom ramen for uppdraget, men vidare
och Sma avvi- utredning pagar.

kelser i sprut- Regleringen gallande dokumentationskrav base-

journalen ska g P e
J ras pa EU-lagstiftning, som specificerar att yr-

inte ge tvarvill- . .. w
& kesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska

LURECIE fora register 6ver de vaxtskyddsmedel som de
anvander, med uppgift om vaxtskyddsmedlets
namn, tidpunkten fér anvandande och den an-
vanda dosen vid appliceringen, det omrade dar
vaxtskyddsmedlet anvants och den groda som

det anvants for.

Dock borde det har finnas utrymme for att tolka
dagens regelverk pa ett mer nyanserat satt. Om
en lantbrukare t.ex. glomt att gora ett streck i en
ruta som ska fyllas i och i stillet lAmnat en ruta
tom, sd kan det idag ge en sanktionsavgift. En vi-
dare utredning av tolkningen av dokumentat-
ionskraven kommer att genomforas av Hushall-
ningssallskapet. Syftet ar att kunna bidra med
underlag till battre kontroller, genom att jamfora
hur dokumentationskraven i sprutjournaler ser
utilikande EU-lander.
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Forslag Sektor Bed6mning

Gemensam Kemi Fragestallningen prioriterades ej inom ramen

portal for vaxt- for uppdraget da det hos Kemikalieinspektionen

skydd just nu pagar ett arbete med att tillgédngliggora
data for tredjepartsanviandning och ett framta-
gande av ett nytt bekdmpningsmedelsregister
(dar t.ex. forbattrad sokbarhet ar en prioritet).48
Arbetet forvantas vara klart under 2023 och
mojliggor for vidare anvandning av Kemikaliein-
spektionens data, t.ex. for att i kombination med
annan data skapa informationsportaler.

Mer restriktiv Kemi Fragestallningen prioriterades ej inom ramen

rutin for byte for uppdraget. Branschens dnskan ar att dnd-

av registre- ringar av registreringsnummer for olika vaxt-

ringsnummer skyddsmedel bor goras mer restriktivt jamfort

pa vaxtskydds- med idag. Andringar bér begrinsas till miljo-

medel massigt motiverade forandringar, t.ex. andring
av vaxtskyddsproduktens egenskaper m.m. En
fordjupad bedémning har inte kunnat goras
inom ramen for detta uppdrag, men fragan bor
utredas vidare.

Tillat alterna- Not- Se forslag i kapitel 3.

tiva mark- krea-

ningsmetoder, tur

exempelvis

chip, for not-
kreatur, far och
get

48 For mer information, se Kemikalieinspektionens rapport 1/21: Regeringsuppdrag

datatillgdnglighet Kemikalieinspektionens plan for att éka tillgdngligheten av éppna

data i Bekimpningsmedelsregistret (https://www.kemi.se/publikationer/rappor-

ter/2021/ra

ort-1-21-regeringsu

drag-datatillganglighet).
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Forslag Sektor Bed6mning

Gor det mojligt  Not- Det finns idag mojlighet att undvika problemet

att se vilka nét-  krea- genom att civilrattsliga avtal upprattas nar djur

kreatur som tur overtas dar saljare forsakrar kopare om att djur

inte ar stodbe- ar stodberattigade /korrekt rapporterade. Under

rattigande 2023 genomfors andringar som innebdar att man
inte langre arver fel som djuren har fran tidigare
dgare (t.ex. om saljaren inte har markt, journal-
fort eller rapporterat djuret pa ratt satt).

Forandrat re- Not- Pagdende utredning sker genom Vixa. Viaxa har

gelverk for vill-  krea- skickat in ett forslag om foreskriftsforandringar

korad lakeme-  tur gallande ViLA mjolk till Jordbruksverket. Jord-

delsanvand- bruksverket meddelar att de genomfor dversikt

ning for mjolk- av foreskrifterna som beror ViLA.

besattningar

Samma grans Biogas Ingen vidare utredning inom ramen for uppdra-

for Miljotill- get. Utredning pagar pa Naturvardsverket, dar

stand for upp- det undersoks hur en eventuell justering av

graderad gas gransen for tillstands/anmalningsplikt kan har-

som for biogas- moniserar med EU-lagstiftning. Granskning for-

produktion vantas vara klar under Q1 2023.

Hojd grans for  Biogas  Ingen vidare utredning inom ramen foér uppdra-

Miljotillstand get. Utredning pagar pa Naturvardsverket, dar

for biogaspro- det undersoks hur en eventuell justering av

duktion gransen for tillstdnds/anmalningsplikt kan har-
moniserar med EU-lagstiftning. Arbetet férvan-
tas vara klart under Q1 2023.

Aldrig krav pa Biogas Inga forslag lamnas pga. stora skattetekniska

hallbarhetsbe- forandringar av det svenska biogassystemet.

sked for kraft/

varmeproduce-

rande anlagg-

ningar med

mindre an 2

MW installerad

effekt

Forenkla skat-  Biogas Inga forslag lamnas pga. stora skattetekniska

tereglerna for
smaskalig bio-
gasproduktion

forandringar av det svenska biogassystemet.
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Bedémning

Forslag Sektor
Tolka grans for  Biogas
installerad ka-

pacitet som 6v-

riga Europa
Biotopskydd Bio-
skatrddainti-  top-
digast 5 ar ef- skydd
ter att element

finns pa plats

Revidera och Bio-
konsekvensut-  top-
red hur langt- skydd
gaende olika
skyddsatgarder

ska vara pa

mark som

gransar till

olika typ av bi-

otoper

Processen for Bio-
dispens for att  top-
flytta stenmur  skydd

eller odlings-
rosa behover
forenklas for
foretagen

Ingen vidare utredning inom ramen for uppdra-
get, da Jordbruksverket anger att det gransvar-
den kan komma att revideras pa EU-niva. Man
kan darfor komma att fa anledning att se 6ver
tolkningen nar detta genomfors.

Se rekommendation i kapitel 4.

Utredning pagar - Tillvaxtverket tillsammans
med Hushallningssallskapet undersoker goda
exempel for viagledning och om det gar att ta
fram best practice i gemensam arbetsgrupp
bland Lansstyrelserna.

Branschen upplever att gransen for nar ett ob-
jekt omfattas av det generella biotopskyddet ar
mycket stranga. Likasa vilka skyddsatgarder
som kravs. Exempelvis vindanpassat skyddsav-
stdnd vid kemisk bekdmpning, dar avstanden ba-
seras pa kanslighet for vattenlevande organ-
ismer. Mdnga lantbrukare har ocksa svart att na-
vigera Naturvardsverkets viagledning 6ver hur
definitioner for olika biotoper. Man ser darfor
behovet av en tydligare vagledning som innehal-
ler fler bilder och konkretare och enklare be-
skrivningar. Det finns kanaler for ndr detta kan
spridas. En sadan kanal kan t.ex. vara utbildning
for att fa anvanda vaxtskyddsmedel.

Se rekommendation i kapitel 4.
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Forslag Sektor

Bedémning

Fortydligavad  Kemi/
som kraver

sarskild hansyn

i hjalpredan for

Biotop

anpassat
skyddsavstand

Hanteras tillsammans med forslag ” Revidera
och konsekvensutred hur langtgaende olika
skyddsatgarder ska vara pa mark som gransar
till olika typ av biotoper”, se ovan.
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