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Forord

I manga svenska kommuner &r sysselsattningen beroende av nagra fa stora
foretag. Inte minst under konjunkturnedgangar uppstar frdgan vad som hander
med kommunen om nagot eller ndgra dominerande féretag hamnar i svarigheter.
| forlangningen handlar det framst om hur mindre kommuner ska kunna 6ver-
leva pa sikt. En viktig del i dverlevnaden ar att forlorade arbetstillfallen ersatts
med nya. Om det inte sker minskar méjligheterna att leva och verka i kommu-
nen, skattebasen urholkas och den kommunala servicen foérlorar sitt underlag.

Det ar relativt |att att identifiera sarbarhet, men betydligt svarare att sdga nagot
om de ldsningar som leder bort fran sarbarhet. Tidiga studier av sarbarhet foku-
serade pd kommunernas beroende av enskilda storre foretag, medan férmagan
att hantera storre forluster av arbetstillfallen agnades liten uppmarksamhet. Det
har darfor saknats en samlad bild av hur kommunerna ligger till nar det galler
lokala faktorer som ar av betydelse fér om det ska skapas arbetstillfallen i nya
och vaxande foretag.

Syftet med detta projekt ar att undersdka kommunernas sarbarhet utifran saval
deras beroende av enskilda storre foretag som deras omstaliningsformaga och
utvecklingskraft. Det sker genom att pa kommunniva kombinera beroendet av
enskilda foretag, arbetsmarknadssituationen inklusive mojligheterna till pend-
ling samt foretagandets omfattning och forutsattningar. Projektet far darmed en
tydligare baring mot det som pa sikt kan ge minskad sarbarhet.

Projektet har genomforts i samarbete mellan Tillvaxtverket och Svenskt
Naringsliv. Det ar andra gangen som en undersokning av sarbara kommuner
genomfdrs med den metodik som presenteras i rapporten. Forsta gangen detta
gjordes var ar 2011. Rapporten har utarbetats av Sten Axelsson, Tillvaxtverket,
och Anders Bornefalk, Svenskt Naringsliv.

Gunilla Nord|of Caroline af Ugglas
Generaldirektor Vice VD
Tillvaxtverket Svenskt Naringsliv



Sammanfattning

Enskilda kommuners sarbarhet vid storre forluster av arbetstillfallen har varit en
aterkommande fraga sedan atminstone 1970-talets industrikriser. | denna studie,
som nu genomfors for andra gangen, studeras kommunernas sarbarhet utifran
flera aspekter. Utdver beroendet av enskilda storre foretag studeras foretagan-
dets omfattning, det lokala foretagsklimatet, mojligheterna till pendling samt
andelen av kommunens befolkning som ar i arbete.

Resultatet blir ett sarbarhetsbegrepp som inte enbart ror dagens beroende av
enskilda foretag utan ocksa sager nagot om kommunernas omstallningsfor-
maga och utvecklingskraft, och darmed om mojligheterna att hantera en ned-
laggning av en storre arbetsplats eller ett storre foretag.

| studien rangordnas Sveriges kommuner efter sarbarhet. De 100 kommuner
som har hogst varden for sarbarhet har delats in i tre grupper. Den tredjedel
som uppvisar hégst varden, och som i flertalet fall uppvisar svagheter pa samt-
liga omraden som studeras, bendmns genuint sarbara. Foljande tredjedel har
medelhog sarbarhet medan kommunerna i den tredje gruppen uppvisar mattlig
sarbarhet. Ovriga kommuner betecknas som icke sarbara.

Resultaten visar att mycket av den 6vergripande bild av sarbarhet som kom
fram i undersokningen fran 2011 finns kvar. Det géller omraden som Bergslagen
och Glasriket i Smaland, som uppvisar en koncentration av genuint sarbara
kommuner. | dessa omraden har sarbarheten snarast befasts. Med Bergslagen
som centrum finns narmare halften av Sveriges 100 sarbara kommuner - och
inte mindre an 23 av landets 33 genuint sarbara kommuner - i ett sammanhang-
ande omrade som stracker sig fran gransen mot Norge i vaster till Bottenhavet i
Oster. Omradet omfattar ocksa ett antal kommuner mellan Vanern, Vattern och
Hjalmaren.

Men det finns ocksa ett antal kommuner dar utvecklingen har gatt mot en mins-
kad sarbarhet. Jamfort med 2011 ars studie ar femton av de kommuner som da
var sarbara inte langre det. Det géller bland annat ett antal kommuner i Norr-
lands inland dar ett livskraftigt foretagande har byggts upp kring attraktiva
lokala tillgangar.

De forhallandevis stora forandringarna i kommunernas relativa sarbarhet tyder
pa en betydande underliggande dynamik och att det finns en stor potential for
forandring i manga svenska kommuner. Det visar ocksa att kommuner som en
gang klassificerats som sarbara inte nédvandighetsvis behover fortsatta att vara
det. Férutom ett dkat foretagande och ett forbattrat lokalt foretagsklimat har
Okad pendling spelat en viktig roll for manga av de kommuner som minskat sin
sarbarhet.
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1 Inledning

Allt sedan 1970-talets industrikriser har enskilda kommuner varit utsatta for
neddragningar eller nedlaggningar av stdrre foretag eller arbetsplatser. Oftast
har det handlat om stora tillverkande féretag som dragit ner eller ibland helt
lamnat kommunen. Under 2000-talet har kommuners sarbarhet alltmer kommit
att handla om att globaliseringen 6kat i tempo. Ett nytt inslag ar att nya tillvaxt-
lander borjat konkurrera om kunskapsintensiva verksamheter och inte som tidi-
gare bara verksamheter som kannetecknas av rutinartad tillverkning med ett
relativt lagt kunskapsinnehall. En annan tendens ar att produktion av tjanster
numera flyttas i storre utstrackning. Det kan handla om att avdelningar i storre
foretag flyttas for att utnyttja samordningsvinster i samband med internationella
sammanslagningar.

De utldsande handelser som leder fram till forlust av jobb i stora foretag kan
vara nog sa komplexa och ta sin borjan pa langt avstand fran kommunen.
Bakom lokala industrikriser skymtar ofta en sammansatt kedja av handelser
som leder fram till neddragning eller nedldggning. Agarférandringar, ofta pa
global nivd, kan stalla en anlaggning i en svensk kommun i en ny situation. Ny
teknik och forandrad efterfrdgan kan andra pa forutsattningar och struktur i en
bransch och ge konkurrenter forsprang genom hogre effektivitet.

Svarigheterna att ersatta forlorade jobb visar att kommuners sarbarhet inte bara
handlar om beroendet av befintliga arbetstillfallen, vilket har varit den centrala
fragestallningen i tidigare sarbarhetsstudier. Det handlar ocksa om hur ny verk-
samhet ska kunna vaxa fram, vilket gor fragor om foretagsklimat, nyféretagande
och féretagandets omfattning till centrala aspekter.

Nar kommuners sarbarhet forst uppmarksammades sags nya foretag inte som
den jobbmotor de senare har kommit att betraktas som. Det var de stora foreta-
gen som dominerade, inte bara nationellt utan ocksa pa flertalet mindre orter.
Foretagens konkurrenskraft baserades da ocksa till stor del pa skalfordelar. Om
en kommun drabbades av en nedlaggning eller stérre neddragning handlade
det mer om att fa dit en ersattningsindustri &n om att nya verksamheter succes-
sivt skulle kunna vaxa fram.

Eftersom tidigare undersdkningar av kommuners sarbarhet inte har beaktat fak-
torer som paverkar mojligheten att nya och vaxande foretag skapar ny syssel-
sattning har det forekommit att kommuner med en stor andel féretagare och
ett relativt gott foretagsklimat har pekats ut som sarbara, men sedan klarat
bade lagkonjunkturer och kriser pa ett bra satt. Andra kommuner, som inte har
framstatt som sarbara, har daremot haft en mycket svag utveckling och haft
svart att dterhdmta sig fran nedlaggningar och storre neddragningar.

Mot denna bakgrund handlar denna rapport om mer an beroendet av enskilda
stora foretag och de effekter som uppkommer om de forsvinner fran kommu-
nen. Detta beroende &r en viktig aspekt av en kommuns sarbarhet, men pa sikt
langt ifran den enda och avgodrande for om kommunen ska klara den standigt
pagaende omvandlingen i ekonomin.

TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A
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Aven situationen pd arbetsmarknaden har stor betydelse for att lattare kunna
hantera en storre neddragning i ett dominerande foretag. Ett utgangslage med
en god tillgang pa jobb mildrar effekterna. Pendlingen inom den lokala arbets-
marknaden ar en annan faktor som ar betydelsefull for att hantera en storre for-
lust av arbetstillfallen. En val fungerande lokal arbetsmarknad kan i betydande
grad minska de negativa effekterna. Samtidigt finns det manga kommuner i
Sverige dar mojligheterna att pendla ar begransade.

Hur foretagsstocken ser ut pa orten ar en annan omstandighet som paverkar
kommunens sarbarhet och utvecklingsférmaga. Om det finns en grupp andra
foretag som pa sikt kan vaxa och anstalla kan effekterna pa sikt bli mindre all-
varliga om nagot av de stora foretagen i kommunen hamnar i kris. En sadan
situation star i motsats till det mer extrema beroende som finns i en del sarbara
kommuner dar det - efter det dominerande industriféretaget och mojligen
nagon underleverantor till detta foretag - ar livsmedelshallen som ar den nast
storsta privata arbetsgivaren.

En val forankrad tradition av foretagande har betydelse ocksa genom att det
tenderar att leda till mer positiva attityder till féretagande. Det kan i sin tur inne-
bara att fler kan tanka sig att prova pa foretagande, och darmed bidra till en spi-
rande nyforetagsamhet. Attityder till foretagande utgor ocksa en viktig aspekt
av det lokala foretagsklimatet. Tillstandsgivning och andra aspekter av den
kommunala forvaltningen ar en annan viktig del. Ocksa graden av konkurrensut-
sattning av den kommunalt tillhandahallna servicen ar viktig for saval framvax-
ten av nya foretag som for de befintliga foretagens utveckling. Kommunerna
har darmed relativt stora mojligheter att paverka forutsattningarna for foreta-
gande, &ven om den nationella lagstiftningen spelar en central roll.

Ett vitalt sma- och nyféretagande kan ocksa bidra till att kommunen blir mer
attraktiv, exempelvis genom ett storre utbud av personliga tjanster. Det kan i sin
tur gora det lattare ocksa for de stora foretagen att rekrytera och behélla perso-
nal. Om kommunen blir mer attraktiv blir det ocksa lattare att uppratthalla ett
tillrackligt stort befolkningsunderlag for att kunna erbjuda olika kommunala
tjianster.?

Sammantaget ger detta satt att betrakta kommunernas sarbarhet en mer nyan-
serad och djupgdende bild &n vad som ar mojligt om det enda som studeras &r
kommunernas beroende av enskilda storre foretag. Framfor allt ger det mojlig-
het att diskutera olika aspekter som bidrar till att battre kunna hantera sarbar-
heten om nagot storre foretag skulle 1dgga ner, eller kraftigt minska, sin verk-
samhet. Det handlar i grunden om naringslivets dynamik, saval risken for
foretagsnedlaggningar som mojligheterna att bygga upp nya verksamheter.

Men det handlar ocksa om att forebygga en negativ utveckling. En nedlaggning
kan komma plotsligt, ocksa for till synes mycket konkurrenskraftiga foretag.
Sannolikheten att storre foretag forsvinner eller drar ned sin verksamhet har
Okat som ett resultat av globaliseringen och den allt snabbare teknologiska
utvecklingen.®

" Se Andersson och Henrekson (2015).

2 Se Florida och Melander (2015) om betydelsen av att kommuner &r attraktiva fér bade féretag och personer.

3 Se Bornefalk (kommande rapport). Se ocksd Daepp m.fl. (2015), som i en studie baserad pa samtliga amerikanska
aktiebolag finner att foretagens alder har liten betydelse for sannolikheten att de ska laggas ned. Det betyder att
foretag som har funnits pa en ort i atskilliga decennier i princip I6per samma risk fér nedlaggning som betydligt mer
nyetablerade foretag, atminstone sa lange de senare har klarat av de forsta utvecklingsstegen.
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Samtidigt ar foretagsdynamiken sadan att det i allmanhet &r lattare att bygga
upp nagot nytt, exempelvis genom en avknoppning, medan det stora foretaget
finns kvar.* Nar nedlaggningen val &r ett faktum kan det vara for sent att bygga
upp foretag med verksamhet inom angransande omraden. Efterfragan pa pri-
vata tjanster, liksom befolkningsunderlaget for den kommunala servicen, kan da
ocksa snabbt minska, vilket gor det svart for kommunen att behalla sin attraktivitet.

En kommun som drabbas av en nedlaggning av ortens stora féretag under
sadana forhallanden kan ga fran att vara en valmaende kommun med hog sys-
selsattning, goda inkomster och en val fungerande kommunal service till att bli
en problemtyngd avfolkningsbygd. Med tidigare sarbarhetsmatt upphorde
sadana kommuner att betraktas som sarbara eftersom de da inte langre var
beroende av nagot enskilt storre foretag. Beroende pa hur de olika faktorerna i
sarbarheten utvecklas, exempelvis andelen av befolkningen som har ett arbete,
kan sddana kommuner mycket val fortsatta att klassificeras som sarbara med
det matt som anvands i denna studie.

Rapporten ar uppbyggd pa foljande satt. | kapitel 2 presenteras metoden for att
beskriva sarbarhet, inklusive de olika komponenterna, mer ingaende. Darefter
foljer en genomgang av Sveriges kommuner utifran de tre huvudfaktorerna
beroendet av enskilda foretag, arbetsmarknaden respektive forutsattningarna
for foretagande. | kapitel 6 presenteras Sveriges sarbara kommuner. | kapitel 7
gors jamforelser med den undersdkning som Tillvaxtverket och Svenskt
Naringsliv genomforde 2011.° Kapitel 8 sammanfattar och diskuterar slutsatser.

4 Se Baumol (2004) for en analys av samspelet mellan mindre och nystartade féretag & den ena sidan och etablerade
stora foretag & den andra sidan, och om de kompletterande roller dessa spelar i innovationssystemet.
° Tillvaxtverket och Svenskt Naringsliv (2011).

TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A
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Metoden for att méta sarbarhet

Skillnaderna i utveckling mellan kommuner som drabbats av neddragningar
visar att studier om kommuners sarbarhet ocksd maste undersodka hur grogrun-
den for nya foretag och arbetstillfallen skiljer sig at mellan olika kommuner. Men
det handlar inte bara om hur naringslivet i kommunen ska kunna vaxa och skapa
nya jobb. Aven formagan att attrahera féretag frdn andra regioner och andra
lander paverkar kommunens mojligheter att hantera sin sarbarhet. Det ar forst
nar ett hogt beroende av ett fatal foretag kombineras med en svag potential for
en framtida utveckling som det finns anledning att tala om att en kommun ar
genuint sarbar.

Det sdrbarhetsbegrepp som har anvants i tidigare studier har darfor kommit att
bli allt mindre relevant eftersom det har fokuserat pa en enda faktor, namligen
enskilda kommuners beroende av storre industriforetag. Figur 1 sammanfattar
det sarbarhetsbegrepp som anvands i denna rapport. Mattet bestar av sex kom-
ponenter, som i sin tur kan delas in i tre huvudsakliga faktorer. Den férsta kom-
ponenten, beroendet av enskilda tillverkande féretag, motsvarar det som tidi-
gare undersokningar av kommuners sarbarhet har fokuserat pa. | den har
undersokningen beaktas ocksa beroendet av enskilda tjansteféretag. Samman-
taget utgdr dessa bagge komponenter beroendefaktorn.

Arbetsmarknadsfaktorn bestar i sin tur av de bagge komponenterna pendling-
ens omfattning och andelen i arbete. Den tredje huvudsakliga faktorn ar foreta-
gandet, som bestar av de bagge komponenterna lokalt féretagsklimat och fore-
tagandets omfattning.

De sex komponenterna kan ocksa delas in i sadana som paverkar konsekven-
serna av en nedlaggning eller neddragning pa kort respektive lang sikt. | figuren
aterfinns de forra pa den vanstra och de senare pa den hogra sidan. Att en ned-
ldggning av en dominerande arbetsgivare far stora konsekvenser for sysselsatt-
ningen pa orten redan pa kort sikt sdger sig sjalvt, liksom att det tar langre tid
innan andra foretag, saval nystartade som befintliga och inflyttade, kan erbjuda
ny sysselsattning. | figuren ar darfér beroendefaktorn placerad till vanster och
foretagandefaktorn till hoger.

Arbetsmarknadsfaktorn ar placerad i mitten eftersom dess komponenter, dvs.
mojligheterna till pendling och andelen av kommunens befolkning som arbetar,
kan fa betydelse redan pa kort sikt samtidigt som effekterna ocksa kan drdja
alternativt visa sig inte vara bestadende. Om pendling ger mojlighet att hitta
arbetstillfallen i narliggande kommuner kan konsekvenserna av en neddragning
mildras redan pa kort sikt. Pendling kan ocksa i vissa fall vara en 16sning pa
langre sikt. Andelen i arbete kan ocksa paverka vilka effekter en neddragning far
pa sysselsattningen pa bade kort och lang sikt. Om arbetslésheten ar hég, och
andelen i arbete darmed ar 13g, redan innan neddragningen blir det sannolikt
svarare for de fristallda att skaffa ett nytt arbete &n om arbetslosheten hade
varit 13g. En initialt hog arbetsloshet Okar ocksa risken for bestdende arbetslos-
het - ju langre tid arbetsldsheten varar, desto svarare brukar det vara att komma
tillbaka i arbete.

TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A
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Den niva som studeras i denna rapport &r Sveriges 290 kommuner. Det finns
flera anledningar till att kommunen valts som geografisk niva. En orsak ar att
perspektivet ar framatblickande, och kommuner i sin verksamhet arbetar med
forutsattningarna for foretagande. Kommunerna har ocksa en budget som
direkt paverkas av en nedlaggning. Pa kort sikt behover effekterna inte bli sa
stora eftersom arbetsldshetsforsakringen erbjuder férsdrjning for dem som
drabbats av arbetsldshet. Nar personer som blivit av med jobbet flyttar minskar
daremot folkmangden, och darmed skatteintakterna. Pa lite 1angre sikt, nar
ratten till arbetsloshetsersattning upphor, tvingas kommunen ocksa att betala
ut forsorjningsstod till dem som inte kunnat skaffa sig egen forsorjning.

Figur 1. Sarbarhetens komponenter
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Sammantaget vager de olika delarna i modellen pa foljande satt:

Beroendet 1/3
Hur manga foretag (tillverkande och tjansteféretag) behovs i en kommun fér att nd halva lénesumman i
det privata naringslivet?

Arbetsmarknaden 1/3
Andel i arbete 1/6
Utpendling 1/6

Féretagandet 1/3

Privata arbetsgivare per 1000 invanare 1/9
Nyforetagande (nyforetagsamma) per 1000 invanare 1/9
Samlad beddémning av det lokala foretagsklimatet 1/9

Lokala arbetsmarknader anses ibland battre spegla méjligheten att finna syssel-
sattning snarare an vad de enskilda kommunerna gér. Att det blivit sa beror pa
den dkande pendlingen som pa vissa stallen i landet vidgat sokomradet for jobb
utanfér hemkommunen betydligt. Samtidigt ar lokala arbetsmarknader enbart
en statistisk konstruktion for att binda samman omraden med hjalp av pend-
lingsstrommar. Det ska jamforas med kommunpolitikens uppdrag inom manga
samhallsomraden som leverantdr och garant av offentliga tjanster. Det &r ocksa
kommunen som har att hantera manga av de konsekvenser som uppstar nar
jobb forsvinner. Som lagsta politiska niva ar den kommunala demokratin ocksa
en viktig del av den lokala identiteten, och paverkas av stora neddragningar.

TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A



Vi kan avslutningsvis konstatera att det finns tydliga kopplingar mellan de inga-
ende faktorerna. Om kommunen domineras av ett fatal storre arbetsplatser ar
sannolikt entreprendrskapet och det lokala foretagsklimatet mindre val utveck-
lat. Det finns flera skal for det. For det forsta har de stora foretagen sugit upp
mycket av arbetskraften. For det andra har kommunen kunnat forlita sig pa de
enskilda stora foretagen nar det galler sysselsattningen. De har darfor inte haft
lika starka drivkrafter att forbattra foretagsklimatet, och darfér sannolikt inte
heller ssmma tradition av att bedriva sddant arbete. Det kan ocksa finnas en
koppling mellan fa mojligheter till pendling och en hdg grad av beroende. Om
mojligheterna att pendla hade varit battre kanske inte lika manga hade varit
intresserade av ett arbete pa ortens stora foretag. En lagre andel foretagare i en
kommun innebar ocksa att det finns farre att 1dra av. Medan en anstéllning pa
nagon av ortens storre industrier har setts som naturligt och efterstrévansvart
har eget foretagande saknat tradition.

12 TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A
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Beroendet av enskilda foretag

Utgangspunkten for matningar av kommuners sarbarhet ar deras beroende av
enskilda foretag. | denna undersokning beréknas beroendet efter hur manga
foretag som kravs for att nd upp till 50 procent av [dnesumman i det privata
naringslivet.® Ju farre foretag som behdvs for att nd halva Idnesumman, desto
hogre ar beroendet. Det finns flera skal att anvanda l[dnesumman som ett sam-
lande volymmatt pa arbete i stallet for exempelvis antalet anstallda. En fordel ar
att effekter som uppstar av olika lang arbetstid, som att foretag i olika grad
anstaller pa hel- eller deltid, undviks. En annan fordel &r att [bnesumman fangar
upp skillnader mellan foretag och branscher nar det géller I6nenivaer.

Effekterna av en nedlaggning blir olika om de jobb som gatt forlorade finns i
foretag med hog eller 1dg l6neniva, och om jobben var pa hel- eller deltid. Det
galler inte minst for den kommunala budgeten - om hdgavldnade heltidsanstall-
ningar forsvinner innebar det ett stdrre bortfall av beskattningsbar inkomst. Men
det géller ocksa for mojligheterna att bo kvar pa orten. En familj med tva
inkomsttagare har i allméanhet svarare att bo kvar pa orten tills den som har for-
lorat sitt arbete har lyckats hitta ett nytt om det &r den med hogst inkomst som
har blivit arbetslés.

Undersdkningen galler alla féretag i Sverige som var registrerade som arbetsgi-
vare, vilket var omkring 359 000 ar 2014. Det innebéar att bade varuproduce-
rande foretag och privata tjansteféretag ingar i studien. For att na 50 procent av
ldnesumman i Sveriges naringsliv kravdes det cirka 10 900 foretag. | 2011 ars
undersokning, som bygger pa statistik fran ar 2009, var ca 342 600 foretag
registrerade som arbetsgivare. For att na halva Ionesumman behdvdes det
ungefar 11 400 foretag. Mellan dessa ar fick Sverige med andra ord fler arbetsgi-
vare samtidigt som de storre féretagens betydelse for sysselsattningen dkade.

P4 manga stallen i Sverige & kommunen en viktig arbetsgivare. Lonesumman
fran offentlig verksamhet har dock inte tagits med i berdkningarna av beroen-
det. Det framsta skalet ar att kommunala arbetstillfallen pa 1ang sikt star i pro-
portion till naringslivets formaga att skapa utkomstmaojligheter. Nar jobben i det
privata naringslivet minskar paverkas skattebasen och pa sikt ocksa befolk-
ningsunderlaget negativt. P4 sikt hotas darfér ocksa kommunala arbetstillfallen
som en sekundar effekt av naringslivets sarbarhet.

Resultaten av berdkningarna visas i Karta 1. | 35 kommuner, markerade med rott
pa kartan, racker det med ett till fem foretag for att na halva lénesumman i det
privata naringslivet. Dessa kommuner finns framfor allt i Gdta- och Svealand. |
78 kommuner svarar ett till tio foretag for halva I6nesumman, vilket motsvarar
27 procent av Sveriges kommuner. | 2011 &rs undersokning var antalet kommu-
ner dar ett till fem foretag svarade for minst halva [dnesumman 32, dvs. nagot
lagre an i arets undersokning. Antalet kommuner dar det rackte med tio féretag
for att na halva lbnesumman var 60, dvs. vasentligt farre. Ocksa enligt detta
matt kan darmed de storre arbetsgivarna sagas ha fatt en okad betydelse.
Utvecklingen forefaller darfor ha gatt mot ett 6kat beroende.

© Lonesumman &r de léner och ersattningar som féretagen betalar till anstallda som bor i kommunen. Kommunernas
beroende av enskilda foretag har beréknats av Statistiska Centralbyran (SCB) fran den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) och géller bokslutsaret 2014.
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Sett till Sveriges 100 mest beroende kommuner finns halften i Bergslagen och
kringliggande 1an. De ar fordelade med 17 i Vastra Gotalands lan, atta i Varm-
lands 1&n, atta i Orebro 1&n, sju i Vastmanlands 1&n, sex i Dalarnas 1&n och fyra i
Gavleborgs lan.

Karta 1. Beroendet av enskilda féretag 2016
Antal foretag som kravs for att na upp till 50 procent av [dnesumman fran det privata naringslivet i en
kommun (1-5 foretag lila), (6-10 féretag blatt), (11-15 foretag gront)

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams
Anm: | kartan visas de 100 kommuner i Sverige som har hdgst beroende.

110 kommuner racker det med ett foretag for att na 50 procent av [bnesumman
i det privata naringslivet. Dessa kommuner ar Oxeldsund, Olofstrom, Grumes,
Osthammar, Finspang, Hammaro, Degerfors, Skinnskatteberg, Fagersta och
Hofors. Foretagen finns i branscherna metallindustri, verktygsindustri, maskinin-
dustri, pappersindustri och fordonsindustri. Det ar branscher med hoég export-
andel och hogt utlandsagande. Foretagen paverkas darfor direkt av forand-
ringar pa den globala nivan.
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4 Arbetsmarknaden

En annan central faktor nar det galler kommuners sarbarhet ar mojligheten att
pendla till ett jobb i en annan kommun. | vissa kommuner pendlar en mycket
stor andel av den arbetande befolkningen, medan mojligheterna till pendling ar
betydligt mindre i manga andra kommuner. Viljan att pendla beror inte bara pa
avstandet utan ocksa pa vilka alternativ som finns. Att pendlingen mellan min-
dre kommuner utanfor storstadsomradena ofta ligger pa en forhallandevis lag
niva kan exempelvis, atminstone till en del, bero pa att det ses som ett sédmre
alternativ an att flytta till kommunen dar jobbet finns. | storstadsomraden kan
en sadan losning vara utesluten eftersom det kan leda till vasentligt hogre boen-
dekostnader.

Sett pa langre sikt har pendlingen dkat. Ar 2014 var medianvardet foér utpend-
ling i Sveriges kommuner 34,2 procent, vilket innebar att drygt en tredjedel av
arbetskraften i mediankommunen hade sitt arbete i en annan kommun. Ar 2009
var andelen 32,5 procent. Denna sa kallade regionforstoring, som har pagatt
under en langre tid, har 6kat méjligheterna att komplettera kommunernas egna
arbetsmarknader med arbetstillfallen inom ett storre geografiskt omrade. Regi-
onforstoringen innebar ocksa att mojligheterna till en god matchning forbattras,
vilket i sin tur paverkar produktiviteten, eller avkastningen av arbetet, positivt.
For den enskilde betyder det dessutom dkade mdjligheterna att hitta ett arbete
personen trivs med. Men samtidigt som pendling ar ett viktigt medel att minska
sarbarheten och 6ka avkastningen av arbetet forutsatter det att det finns starka
arbetsmarknader pa lampligt avstand.

Ju starkare arbetsmarknaderna ar i de narliggande kommunerna, desto lattare
ar det att finna ett lampligt arbete i nagon av dem. | storstadsomradena ar de
enskilda kommunerna manga ganger framst bostadsort medan invanarna finner
sysselsattningen i angransade kommuner. | andra kommuner spelar utpendling
en mer blygsam roll. Det &r huvudsakligen tva typer av kommuner som har
begransad utpendling. Den ena typen aterfinns i glesbefolkade omraden, dar
avstanden ar stora och kommunikationerna ofta bristfalliga. Till denna grupp
hor kommuner som Kiruna (290), Gotland (286), Harjedalen (280), Vastervik
(277), Lycksele (276), Overkalix (274) och Torsby (268), dar talen inom parentes
anger kommunernas ranking med avseende pa utpendlingen. Den andra typen
av kommuner med lag utpendling &r befolkningsmassigt relativt stora och har
en god egen arbetsmarknad. Mojligheterna till sysselsattning i omgivande kom-
muner ar daremot samre. Till dessa hor Umea (285), Luled (284), Sundsvall
(281), Ostersund (278), Jonkoping (273), Linkdping (265), Halmstad (264),
Boras (258) och Vasteras (257).

Andelen av befolkningen som har ett arbete &r en annan viktig faktor for en
kommuns formaga att klara en foretagsnedlaggning eller neddragning. Om
andelen ar hog kan det vara ett tecken pa en val fungerande naringslivsdynamik
dar det successivt genereras nya jobb som ersatter jobb som forsvinner.
Utgangslaget om ett storre foretag hamnar i kris borde da ocksa vara battre,
och risken for utslagning i samband med langvarig arbetsldshet lagre. Eftersom
mattet avser andelen av den totala befolkningen som har ett arbete, dvs. inte
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andelen av befolkningen i en viss alder, séger det ocksd nagot om aldersstruktu-
ren och forsérjiningsbdrdan.

| Karta 2 redovisas kommuner med 1dg utpendling respektive lag andel i arbete.
Som framgar av kartan ar pendlingen 1ag i stora delar av norra och mellersta
Sverige, men ocksa i ett balte som stracker sig fran Halland och vidare dsterut
dver Smaland och Gotland. Baltet bryts av kommunerna langs E4:an, vilket visar
pa vikten av goda kommunikationer. Sammanhangande omraden av kommuner
med hog utpendling aterfinns i huvudsak i landets storstadsregioner med
omnejd. Saval Goteborg (235) som Uppsala (212) och Malmé (203) har emeller-
tid en forhallandevis 1ag utpendling, medan inpendlingen fran omgivande kom-
muner ar hog.

Karta 2. Lag pendling och g andel i arbete 2016
Kommuner med lag pendling (bla), 1ag andel i arbete (grén), samt bade lagt for andel i arbete och for
pendling (lila)

o

S
W
5:;5*:
TRt
L e

¢

Yy

L
-
*’).“:ﬁ

Lo

i

1LY
v

<%
oA

3
s

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams
Anm: | kartan har de 100 kommuner som har l&dgst pendling respektive lagst andel i arbete markerats.
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Nar det galler andelen i arbete ar bilden annorlunda. | den nordligaste delen av
Sverige ar det forhallandevis fa kommuner som har en lag andel i arbete, och
det trots att pendlingen ar begransad. | bade mellersta och sddra Sverige ar det
betydligt fler kommuner i inlandet &n vid kusten som har en lag andel i arbete,
aven om nordostra Skane och Blekinge utgor undantag. Dessa kustkommuner i
sodra Sverige tillhor ett sammanhangande omrade med lag andel i arbete. Att
omradet omfattar sa pass manga kommuner ar anmarkningsvart, i synnerhet
som pendlingen ar relativt omfattande i flertalet av dessa kommuner.

Kommuner som antingen har 1ag utpendling eller 1ag andel i arbete loper storre
risk att drabbas av problem vid en nedlaggning eller stdrre neddragning om de
samtidigt har ett starkt beroende av ett fatal féretag. For kommuner som bade
har en 1ag utpendling och en lag andel i arbete riskerar problemen vid ett stort
beroende att bli annu stdrre. Sammanlagt ar det 36 kommuner, dvs. 12 procent
av Sveriges kommuner, som uppvisar svagheter i bada dessa avseenden. Pa kar-
tan ar dessa kommuner markerade med lila. Dessa kommuner aterfinns i forsta
hand i mellersta Sverige, i ett band som stracker sig fran Dalsland och Varmland
upp mot sédra Vasterbotten. | syddstra delen av landet galler det for Kristian-
stad, Olofstrém och Vastervik.

TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A



18

Foretagsklimatet och
foretagandets omfattning

Lokala industrikriser leder ofta till att foretag drar ner sin verksamhet eller helt
forsvinner fran orten. Nar det intraffar kan en del av I6sningen utgoras av att det
kommer fram fler nya och vaxande foretag som ocksa anstaller. Forutsattning-
arna for att det ska kunna ske ar battre om det finns en tradition av féretagande
pa orten och om det lokala foretagsklimatet &r gynnsamt. Med ett livskraftigt
sma- och nyforetagande och ett gynnsamt foretagsklimat minskar ocksa sar-
barheten for framtida kriser eftersom det da kan vaxa fram féretag som minskar
kommunens beroende av de dominerande arbetsgivarna. | detta avsnitt stude-
ras foretagandets omfattning och det lokala foretagsklimatet.

Foretagandets omfattning mats med hjalp av tva komponenter som vags sam-
man. Den forsta ar andelen nyforetagsamma per 1000 invanare i kommunen.’
Nyforetagande handlar om formagan till fornyelse av kommunens naringsliv,
och tanken ar att det ska méata den entreprendriella nivan i kommunen. En hog
andel nyféretagsamma innebdr sannolikt att fler foretag kommer att fléda in i
stocken av befintliga féretag, och kan ocksa innebara att det vaxer fram fler
foretag med anstallda. En hog andel nyféretagsamma kan emellertid ocksa bero
pa att tillvaxtbetingelserna i kommunen ar svaga, och att fler dd masta forsorja
sig genom eget foretagande dven om de kanske egentligen hade féredragit en
anstallning.

For att undvika att bilden blir missvisande behdver féretagandets omfattning
ocksa avspegla jobbskapandet och forekomsten av foretag som anstaller. Ande-
len i arbete, som beskrevs i foregaende avsnitt, ger en bild av jobbskapandet
som helhet. For att mata forekomsten av féretag som anstaller anvands mattet
antalet privata arbetsgivare per 1000 invanare. Forutom att mattet visar fore-
komsten av privata foretag i kommunen ger det ocksa en indikation om tillvaxt-
mojligheter och hinder for att anstalla. Tanken ar att ju fler privata féretag med
anstallda som finns i en kommun, desto robustare blir kommunens arbetsmark-
nad. Arbetsmarknaden star da pa en vidare bas som ocksa kan ge en hogre
potential for tillvaxt av arbetstillfallen. Denna indikator kan darmed ses som en
motpol till beroendet av enskilda storre foretag.

Foretagande ar en forutsattning for sysselsattning, men har dven andra betydel-
ser. Det fungerar ocksa som forebild och utgor en inspirationskalla for nyforeta-
gande. | kommuner med en 1ag andel foretagare ar forebilderna fa och attity-
derna till foretagande ofta negativa. Att kommuner med ett stort beroende av
ett fatal storre foretag ofta har svart att skapa nya arbetstillfallen efter en kris
hanger samman med att dessa foretag under en 1ang tid har forsett arbets-
marknaden med jobb. Den goda tillgangen pa jobb, ibland for flera generationer
i foljd, har skapat en lokal kultur dar eget foretagande inte har statt sarskilt hogt
upp bland mojliga framtidsalternativ. | en lokal milj¢ dar huvudfaran legat mot

7 Andelen nyféretagsamma per 1000 invanare i kommunen visar hur manga som har tillkommit i gruppen
foretagsamma under det senaste aret. En foretagsam person har ansvar for utvecklingen av ett féretag, dvs. innehar
F-skattsedel, ar delagare i ett aktivt handelsbolag eller ar vd eller ordinarie styrelsemedlem i ett aktivt aktiebolag. Se
2011 ars rapport om sarbara kommuner for en mer detaljerad beskrivning av dessa matt, Tillvaxtverket och Svenskt
Naringsliv (2011, s. 26 f.)
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anstallning i nagot av ortens stora foretag har traditionen att starta eget séllan
utvecklats, vilket bidrar till en milj¢ dar omstallning tar tid. | vissa av dessa kom-
muner verkar fornyelsen ha uteblivit trots att atskilliga ar passerat sedan det
dominerande foretaget férsvann.® Samtidigt har arbetsldsheten fortsatt att vara
hog. Pa detta satt har krisen drojt sig kvar i medvetandet, ibland éver artionden.
Krisen kan da ocksa ha blivit en del av den lokala identiteten, vilket gor en for-
andring an mer osannolik.

For att fAnga attityder till foretagande anvands det sammanfattande omdomet
om foretagsklimatet i kommunen, som hamtas fran Svenskt Naringslivs ranking
av det lokala foretagsklimatet.® Det sammanfattande omddmet ges av foreta-
gare som utifran sina egna preferenser far ange hur bra de upplever att fore-
tagsklimatet i kommunen ar. Undersdkningen inkluderar ocksa fragor om attity-
der till féretagande hos kommunpolitiker, kommunala tjansteman och
allmanheten samt i skolan och i media. Andra fragestallningar rér kommunens
service till foretagen, kommunens tilldmpning av lagar och regler, graden av
konkurrens fran kommunens verksamheter mot privata foretag, vagnat, tag-
och flygforbindelser, tele- och IT-nat samt tillgangen till arbetskraft med rele-
vant kompetens. Det sammanfattande omddmet uppvisar en hdg grad av kor-
relation med svaren pa fragor om attityder till foretagande.

Av de 100 svenska kommuner som har l&dgst omfattning pa foretagandet ater-
finns det stora flertalet i Gotalands och Svealands inland, vilket framgar av Karta
3. Foretagandet ar lagt ocksa i ett antal norrlandska kustkommuner, liksom i
Kalmar 1an och Blekinge. Forutom lokala traditioner och férhallanden finns det
flera faktorer som paverkar foretagandets omfattning. En sddan ar bransch-
strukturen, vilket har att gdra med att nystartade och mindre féretag spelar en
stdrre roll inom vissa verksamheter, exempelvis privata tjanster. En annan viktig
faktor ar skillnader i graden av konkurrensutsattning av offentlig verksamhet.
Ocksa infrastrukturen spelar roll - for att kunna utnyttja de mojligheter till sma-
skalig verksamhet som globaliseringen medfor kravs det exempelvis en val
fungerande informations- och kommunikationsteknologi. Mojligheterna att fa en
anstallning utgdr en faktor av delvis annan karaktar. Om méjligheterna till
anstallning ar begransade tenderar det nddvandighetsbaserade foretagandet
att 0ka, vilket innebadr att fler startar foretag for att kunna forsoérja sig.’® Det
skulle kunna forklara varfor foretagandet ar forhallandevis omfattande i stora
delar av Norrlands inland.

Nar det galler det lokala foretagsklimatet, och da mer specifikt attityderna till
foretagande, ar bilden mer spridd. Lokala forhallanden och traditioner spelar
sannolikt dven har en viktig roll. Det galler kontaktytorna mellan foretagare a
ena sidan och kommunala tjansteman och politiker & den andra sidan, men
ocksa kommunens arbete att gora det enklare for foretagen. Kommuner med
forhallandevis negativa attityder till foretagande forekommer i saval storstads-
regioner som i utpraglade glesbygdskommuner. Bland de 100 kommuner med
lagst noteringar avseende det sammanfattande omdomet aterfinns exempelvis
saval Goteborg, Malmo som Uppsala, och dessutom kranskommuner som
Varmdo, Sodertalje och Trelleborg.

8 Ett exempel p& en sddan kommun &r Valdemarsvik.

9 Se www.foretagsklimat.se fér en presentation av undersokningen.

° Foretagande delas vanligen in i mojlighetsbaserat och nddvandighetsbaserat. Med mojlighetsbaserat foretagande
avses att en person startar foretag for att utveckla en viss affarsidé eller utnyttja en uppkommen mojlighet, och inte for
att det &r nédvandigt for att kunna forsorja sig.
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| sodra Sverige aterfinns annars flertalet kommmuner med svaga betyg i detta
avseende i Bergslagen med omnejd, 6stra Smaland samt Bohuslan och sydostra
Skane. I Norrland har flertalet inlandskommuner ett svagt lokalt foretagsklimat,
liksom nastan samtliga kommuner i Gavleborgs lan. Att attityderna till foreta-
gande ar forhallandevis negativa i stora delar av Norrland men att foretagandet
trots det ar relativt omfattande pd manga hall talar for att mycket av detta fore-
tagande ar nddvandighetsbaserat.

Det finns 33 kommuner i Sverige som kombinerar en 1dg omfattning pa foreta-
gandet med negativa attityder till féretagande, dvs. att det sammanfattande
omddmet om det lokala foretagsklimatet tillhdr de 100 samsta i landet. Det
innebéar samtidigt att attityderna till foretagande &r relativt positiva i tva tredje-
delar av de kommuner som har ett lagt foretagande, och att foretagandet ar
relativt omfattande i tva tredjedelar av de kommuner dar attityderna till foreta-
gande ar forhallandevis negativa. De kommuner som uppvisar laga varden i
bada fallen aterfinns i forsta hand i Bergslagen med omnejd, dstra Smaland
samt norra Norrlands kustland.

Karta 3. Foretagande och lokalt foretagsklimat 2016
Kommuner med lag rang for foretagande (bla), Iag rang for lokalt foretagsklimat (grén) samt bade lag
rang for foretagande och 1&g rang for lokalt foretagsklimat (lila)

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK (Lokalt Féretagsklimat)
Anm: LFK-undersokningen utfors pa uppdrag av Svenskt Naringsliv.
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6 Sveriges sarbara kommuner

| detta avsnitt vags samtliga aspekter samman till ett samlat sarbarhetsmatt.
Det géaller beroendet av enskilda storre foretag, situationen pa arbetsmarkna-
den samt omfattningen av och installningen till foretagande. Utgdngspunkten
for berakningarna ar den modell som presenterades i Figur 11 kapitel 2. Genom
dessa berakningar skapas en lista som rangordnar Sveriges kommuner efter sar-
barhet. Listan éver samtliga kommuner presenteras i tabellbilagan. | det féljande
ligger fokus pa Sveriges sarbara kommuner.

Sarbarhetens geografi

De 100 kommuner som har hogst sarbarhet har delats in i tre grupper. Vi kallar
den tredjedel som &r mest sarbara for genuint sarbara, foljande tredjedel sags
ha medelhdg sarbarhet medan kommunerna i den tredje gruppen uppvisar
mattlig sarbarhet. | Figur 2 visas hur dessa kommuner fordelar sig dver Sveriges
olika lan.

Figur 2 Antal sarbara kommuner per 1&n 2016

Véstra Gotalands lan
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Norrbottens lan
Vésterbottens lan
Kronobergs lan
Kalmars lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Ostergétlands lan
Skanes lan
Véasternorrlands lan
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Blekinge lan
Jamtlands lan
Stockholms lan

Hallands lan

1 1 1
0 2 4 6 8 10 12 14

B Genuint sarbara I Medelhdg sarbarhet Mattlig sarbarhet

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK

Resultaten visar att sarbara kommuner forekommer i alla 1an utom Jonkodpings och
Gotlands 1an. Antalet &r storst i Vastra Gotalands 1&n, Varmlands 1an, Orebro 1an,
Vastmanlands 1&n, Norrbottens 1an och Vasterbottens 1an. Flertalet av de sarbara
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kommunerna i de fyra forstnamnda lanen bildar ett sammanhangande omrade i
mellersta Sverige, dar inte minst Bergslagen ar rikligt foretratt. Till detta omrade av
sarbara kommuner kan ocksa laggas ett antal kommuner i Dalarnas och Gavleborgs
1an, liksom Finspang och Vingaker. Som framgar av Karta 4 blir resultatet ett sam-
manhangande omrade som stracker sig fran gransen mot Norge i vaster till Botten-
havet i Oster, och som ocksd omfattar ett antal kommuner mellan Vanern, Vattern
och Hjalmaren. Sammanlagt finns narmare halften av Sveriges 100 sarbara kommu-
ner i detta omrade, och inte mindre &n 23 av landets 33 genuint sarbara kommuner.

| norra Sverige finns tva sammanhangande omraden av sdrbara kommuner. Det
ena aterfinns i norra Norrbottens 1an, medan det andra omfattar delar av Vaster-
bottens, Vasternorrlands och Jamtlands lan. | sédra Sverige finns ett samman-
hangande omrade som stracker sig fran nordvastra Skane till Oskarshamn vid
Ostersjon.” Eftersom kommunerna i dessa omraden hanger samman gransar
manga sarbara kommuner till varandra, vilket framgar av Karta 4. Det finns dar-
med en risk att sarbarheten befasts, inte minst genom att potentialen for pend-
ling ar mindre nar de narmaste kommunerna ocksa ar sarbara.

Karta 4. Sveriges sarbara kommuner 2016

Sveriges 100 mest sarbara kommuner indelade i tre klasser: genuint sarbara (lila), medelnog sarbarhet
(bld) samt mattlig sarbarhet (gron)

Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK

" Se avsnitt 7 for mer om dessa omraden.
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| Figur 3 visas hur stor andel av kommunerna i Sveriges lan som ar sarbara. | de
tre 1an som ligger i topp aterfinns 27 av de kommuner som utgor det balte av
sarbarhet som bland annat omfattar Bergslagen. | de tre lanen finns ocksa 15 av
de genuint sarbara kommunerna. | Kronobergs 1an, som ligger pa fjarde plats, ar
fem av de atta kommunerna sarbara. Dessa kommuner binder samman Skanes
sarbara kommuner med dem i Blekinge och Kalmar 1an. Ocksa i Vasternorrlands
och Norrbottens lan &r mer &n halften av kommunerna sarbara. | Vastra Gota-
lands 1an ar daremot endast omkring en fiardedel av kommunerna sarbara, trots
att lanet har det storsta antalet sarbara kommuner.

Figur 3 Andel sarbara kommuner per lén 2016
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Kalla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK

Egenskaper hos sarbara kommuner

Pa gruppniva finns det ett antal skillnader mellan sarbara och icke sarbara kom-
muner. En ar att det ar en betydligt storre andel av de sarbara kommunerna som
ar inlandskommuner. Medan 37 procent av de icke sarbara kommunerna ligger vid
kusten &r motsvarande andel for sarbara kommuner 16 procent. Den tydliga kopp-
lingen till inlandet har en historisk forklaring. Kommunnamn med efterledet "fors”
ar vanliga bland sarbara kommuner. Hallefors, Hofors, Munkfors, Bengtsfors, Hag-
fors, Degerfors och Storfors ar samtliga genuint sarbara, medan Kramfors har
medelhdg sarbarhet. Endast en av de nio kommuner i Sverige som har detta
efterled i sitt namn, dvs. Robertsfors, ar inte sarbar. Landets enda kommun med
efterledet "strom”, dvs. Olofstrom, ar ocksa en genuint sarbar kommun. Detta for-
hallande avspeglar framvaxten av bruk som dgnade sig &t metallframstalining och
metallbearbetning. Bruken lokaliserades till inlandets forsar och strémmar, som
forsag dem med den nodvandiga vattenkraften. Dessa energikallor har nu forlorat
sin betydelse, men det var vid dessa platser som atskilliga av de féretag som sva-
rar for de sarbara kommunernas hdga beroende vaxte fram.

En annan overgripande skillnad mellan sarbara och icke sarbara kommuner géller
befolkningstatheten. Medianen for befolkningstatheten i de 100 sarbara kommu-
nerna ar 16 invanare per kvadratkilometer jamfort med 39 i de icke sarbara kom-

munerna. Sarbara kommmuner ar ocksa, generellt sett, mindre. Medianvardet for
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sarbara kommuner ar 10 600 invanare, medan det for 6vriga kommuner ar

24 000 invanare. Sarbara kommuner ar ocksa mer beroende av industrisysselsatt-
ning an icke sarbara kommuner. | de genuint sarbara kommunerna ar medianvar-
det fér andelen som ar sysselsatta inom industrin 25,8 procent. Fér hela gruppen
sarbara kommuner ar medianen 20,4 procent, medan den for de icke sarbara
kommunerna ar 12,3 procent. Det finns ocksa ett visst samband mellan utlandsa-
gande och sarbarhet. Sambandet galler framst de mest sarbara kommunerna,
dvs. de genuint sarbara kommunerna. For dessa ar medianvardet for andelen av
de anstallda som arbetar i utlandsagda foretag 18,4 procent. For samtliga 100 sar-
bara kommuner &r medianen 12,8 procent, medan den for icke sarbara kommuner
ar 9,9 procent.

24 TILLVAXTVERKET « RAPPORT 0208 REV A



7 Vad har hiint mellan
2011 och 20167

Att undersdkningen om sarbara kommuner nu genomfors for andra gangen gor
det mojligt att jamfora utvecklingen dver tiden. Jamfdrelsen visar att 15 av de
kommuner som klassificerades som sarbara ar 2011 inte langre ar det. Eftersom
undersokningen avser relativ sdrbarhet, dvs. hur sarbara de enskilda kommunerna
ar i forhallande till dvriga kommuner, har de kommuner som inte langre ar sarbara
ersatts av andra. Den forhallandevis hoga omsattningen bland de sarbara kom-
munerna visar att det finns en betydande dynamik och att kommuner som en
gang Klassificerats som sarbara inte nddvandighetsvis behdver fortsatta att vara
det. Det visar ocksa pa utvecklingskraft och potential for forandring i manga
svenska kommuner. | detta avsnitt studeras forst ett antal kommuner vars sarbar-
hetsstatus har forandrats under perioden. Darefter studeras utvecklingen i ett
antal kommuner som har drabbats av storre nedlaggningar eller neddragningar.
Avslutningsvis studeras férandringar i pendlingsmonstren.

Kommuner med &ndrad sarbarhetsstatus

De kommuner som har gatt fran sarbarhet till icke sarbarhet under perioden
redovisas i Tabell 1. Av dessa har Torsas i Kalmar 1an haft den basta utvecklingen.
Kommunen ar ocksa den enda som har gatt fran genuin till ingen sarbarhet. De
storsta forbattringarna har skett inom nyféretagsamheten och det sammanfat-
tande omdomet for det lokala foretagsklimatet. Ocksa nar det géller beroendet,
andelen i arbete och utpendlingen har forbattringarna varit relativt stora. Att
Torsas inte langre raknas som en sarbar kommun innebar att de fyra kustkom-
munerna Monsteras, Kalmar, Torsas och Karlskrona bildar ett sammanhangande
omrade av icke sarbara kommuner i landets sydostra del, dar atskilliga kommu-
ner annars ar sarbara.

Tabell 1. Kommuner som har gatt fran att vara sarbara till icke sarbarhet mellan 2011 och 2016

Kommun
Foérandring av sarbarhet (minskning av rangen fér sarbarhet)
Fran genuin till ingen Torsas (-96)
Fran medelhog till ingen Storuman (-84) Arjeplog (-63)
Trollhattan (-78) Vansbro (-52)
Fran mattlig till ingen Sorsele (-90) Mariestad (-39)
Berg (-74) Hjo (-25)
Alvsbyn (-55) Katrineholm (-25)
Ostra Goinge (-52) Hudiksvall (-22)
Mellerud (-47) Arjang (-18)

| avsnitt 6 identifierades ett sammanhangande omrade av sarbara kommuner i
landets sydastra del. Omradet stracker sig fran nordvastra Skane till Oskars-
hamn. Fem kommuner i detta omrade, dvs. Markaryd, Uppvidinge, Tingsryd,
Astorp och Orkelljunga, har gatt fran att vara icke sdrbara till medelhdg eller
mattlig sarbarhet, vilket ocksa ar orsaken till att ndra nog alla sarbara kommuner
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i landets sydostra del numera hanger samman. Bakom den dkade sarbarheten
ligger i forsta hand en minskad andel i arbete och ett minskat féretagande. |
Uppvidinges fall har dessutom beroendet 6kat relativt kraftigt. Som framgar av
Tabell 2 utgdr dessa fem kommuner en tredjedel av alla dem som gatt fran icke
sarbarhet till sdrbarhet. Den 6kade sarbarheten inom detta omrade utgér dar-
med den mest anmarkningsvarda férandringen under perioden.

Tabell 2. Kommuner som har gatt fran att vara icke sarbara till sdrbarhet mellan 2011 och 2016

Kommun

F6érandring av sarbarhet (6kning av rangen for sarbarhet)

Fran ingen till genuin Orsa (93)

Fran ingen till medelhdg Markaryd (43)

Fran ingen till mattlig Ockelbo (102) Kristinehamn (31)
Svenljunga (73) Tingsryd (27)
Mjolby (67) Séderhamn (23)
Gotene (62) Astorp (15)
Uppvidinge (52) Bracke (15)
Tranemo (35) Orkelljunga (9)
Amal (32))

Den svaga utvecklingen i landets sydostra del? utgdr en kontrast mot den mer
positiva utvecklingen i delar av Norrlands inland. Storuman och Sorsele tillhér
de kommuner som minskat sin sarbarhet mest. Utvecklingen har varit likartad i
de bada kommunerna, med en betydande 6kning av andelen i arbete. En svag
odkning av utpendlingen har ocksa bidragit till arbetsmarknadens forbattring. Att
gruvnaringen har expanderat ar en trolig forklaring till denna utveckling, liksom,
i Sorseles fall, att biltestindustrin har vuxit. Foretagandet och nyféretagsamhe-
ten har ocksa stigit, samtidigt som det lokala foretagsklimatet har forbattrats
nagot. Det enda omrade dar det inte har skett ndgon forbattring ar beroendet.
Det har i stallet 6kat, speciellt for Sorsele.

Det finns ocksa kommuner som har genomgatt betydande forandringar utan att
deras sarbarhetsklassificering har férandrats. Hofors ar en sddan kommun. Ar
2011 var Hofors Sveriges mest sarbara kommun, med rang 290. | den nya under-
sokningen har sarbarheten minskat, men kommunen &r fortfarande genuint sar-
bar med en rang pa 275. En viktig orsak till férandringen &r att det sammanfat-
tande omddmet om det lokala foretagsklimatet har forbattrats kraftigt.
Arbetsmarknaden som helhet har ocksa starkts betydligt, och &ven nyfoéretag-
samheten har utvecklats positivt. Beroendet har daremot 6kat, vilket gér att den
sammantagna forbattringen blir relativt begransad.

Orter som drabbats av storre nedlaggningar

Trollhattan ar ett tydligt exempel pa en kommun som har drabbats av en storre
nedlaggning men ocksa kunnat ta sig ur sin sarbarhet. Nedlaggningen av Saab
Automobile AB, som forsattes i konkurs i december 2011, var ett hart slag for
Trollhattan. Aven underleverantdrer kom att pdverkas och ett antal av dem har
dragit ner sin verksamhet eller helt forsvunnit. Genom dessa handelser har kom-
munens hela naringslivsstruktur férandrats. De tio storsta privata foretagen i
Trollhattan sysselsatter idag 3 600 personer jamfort med 8 300 personer i 2011
ars undersokning. Nedlaggningarna har ocksd medfort att det har skett en

12 V/id sidan av Torsas har ocksa Ostra Goinge, i norddstra Skéne, haft en positiv utveckling under perioden, och gétt fran
maéttlig till ingen sarbarhet.
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utglesning av industriféretag till forman for tjiansteforetag - bland de tio storsta
privata foretagen finns det idag betydligt fler tjansteféretag an tidigare.

Som framgick av Tabell 1 &r Trollhattan en av de fem kommuner som har
genomgatt den storsta forbattringen mellan de bada undersdkningarna, och
alltsa gatt fran medelhog till ingen sarbarhet. Den enskilt viktigaste forklaringen
ar att rangen for beroendet har gatt fran 219 till 91, vilket har att gdra med den
nya naringslivsstrukturen. Trollhattans minskade sarbarhet beror ocksa pa att
utpendlingen har dkat, vilket atminstone till en del kan forklaras med de sats-
ningar som har gjorts pa regionens infrastruktur under perioden, saval innan
som efter nedldggningen av SAAB. En annan del i denna utveckling ar ett 6kat
foretagande, medan omdomet for foretagsklimatet har genomgatt en viss for-
samring. Andelen i arbete har ocksa sjunkit nagot.’* Sammantaget har dessa
forandringar gjort att Trollhattan har gatt fran en medelhdg sarbarhet till att inte
langre klassificeras som sarbar.

En annan industrikommun som har genomgatt en utveckling mot minskad sar-
barhet ar Sodertalje. Trots sin storlek och sitt gynnsamma lage tillhdérde kommu-
nen tidigare den hogsta sarbarhetsklassen, dvs. de genuint sarbara kommu-
nerna, med rang 260. Numera tillhdér Sédertalje gruppen med medelhdg
sarbarhet, och har rang 245. Den viktigaste orsaken till den héga sarbarheten |
2011 &rs undersdkning var beroendet av kommunens tva stora foretag. Det
lokala foretagsklimatet var dessutom svagt och utpendlingen relativt 1dg, och
det trots goda kommunikationsmojligheter inom Stockholmsregionen. Att bero-
endet har minskat genom den neddragning Astra-Zeneca genomférde ar 2012
ar en forklaring till den minskade sarbarheten. En annan forklaring ar att ande-
len i arbete har dkat, om an svagt. Ocksa utpendlingen har dkat nagot. Sam-
mantaget har Sodertéljes sarbarhet minskat nagot, men inte alls i samma
utstrackning som Trollhattans.

En kommun som uppmarksammats under aret ar Bjuv. Nedldggningen av Fin-
dus anlaggning berér 650 jobb. Eftersom avvecklingen inleddes den 31 decem-
ber 2016 och beraknas vara avslutad férst den 31 mars 2017 ar det oklart hur
Bjuv kommer att paverkas.' De bada undersdkningar som har genomforts gor
det daremot mdjligt att studera kommunens utveckling innan denna handelse
intraffade. Ar 2011 var Bjuv en genuint sarbar kommun med rang 265. | den
senaste undersokningen hade rangen minskat till 244, vilket innebar att Bjuv ar
en kommun med medelhog sarbarhet. Den minskade sarbarheten har sin grund
i forbattringar i alla variabler utom beroendet av kommunens stora arbetsgivare,
dar rangen var i princip densamma. Att kommunen hade inlett en utveckling
mot minskad sarbarhet redan innan Findus nedlaggning talar for att foljderna
kan bli mindre allvarliga &n vad som annars hade kunnat bli fallet.

Férdndrade pendlingsménster

| flera kommuner har 6kad utpendling bidragit till att minska sarbarheten och
hantera konsekvenserna av nedlaggningar eller stérre neddragningar. Av

Karta 5 framgar hur Sveriges 100 sarbara kommuner har forandrats nar det gal-
ler pendling. Nagra strak med minskad pendling kombinerad med sarbarhet kan
urskonjas. Ett sadant strak bestar bland annat av de sarbara kommunerna Lyse-
kil, Fargelanda, Bengtsfors och Eda. Langre norrut finns ett likartat strak besta-

T Eorsamringen galler fram till &r 2014, vilket &r det ar statistiken avser for denna variabel. Nar det géller exempelvis
arbetslésheten, dar statistiken har betydligt mindre efterslapning, har situationen pa arbetsmarknaden daremot
forbattrats jamfort med innan nedlaggningen av SAAB.

14 Se http://www.dn.se/ekonomi/findus-skjuter-pa-nedlaggning-i-bjuv/, 30 september 2016.
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ende av kommunerna Filipstad, Hagfors, Munkfors och Torsby. Den gemen-
samma namnaren for dessa omraden ar att de ligger i glest befolkade omraden,
vilket gor att underlaget for ett utbyggt vagnat och kollektivtrafik blir otillrack-
ligt. Liknande bakgrundsfaktorer kan skonjas bakom den relativa nedgangen i
omradet med kommunerna Harndsand, Kramfors, Ornskoldsvik, Bjurholm och
Vindeln. E4:s strackning ger mojligheter till utpendling, men eftersom omradet
ar stort och glesbefolkat blir pendlingen &nda begransad.

Ocksa i Malmfalten, framfor allt i kommmunerna Kiruna, Géllivare och Pajala, visar
utpendlingen en nedatgaende trend. Kiruna och Gallivare har lagst respektive nast
lagst niva pa utpendlingen bland Sveriges kommuner. Malmboomen har skapat en
kraftig efterfragan pa arbetskraft under perioden, och den kan ha sugit upp perso-
ner som annars skulle ha pendlat ut fran kommunerna. En del av arbetskraftsforsorj-
ningen till gruvnaringen har skett genom vecko- eller manadspendling, vilket ocksa
kan ha gett upphov till nya pendlingsmonster. Denna pendling har i huvudsak varit
riktad in mot kommunerna, vilket innebér att den inte har gjort nagra storre avtryck
i statistiken dver dessa kommuners utpendling.

Karta 5.
Forandring av utpendling i Sveriges 100 sarbara kommuner, 2011 - 2016, Lila=minskad utpendling
Gron=6kad utpendling

Kélla: Bearbetning av data fran SCB/Rams samt LFK
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Ett annat strak med minskad utpendling &r den sa kallade E22-korridoren, dvs.
Europavagen langs Gotalands ostkust. Det géller en i det narmaste 20 mil lang
stracka fran Valdemarsvik genom Vastervik och Oskarshamn ner till och med
Monsteras. Utpendlingen var 1ag redan i utgangslaget, och Oskarshamn och
Vastervik ligger nu pa plats 286 respektive 277 bland Sveriges 290 kommuner.
E22 ar samtidigt en vagstracka dar standarden, och darmed mojligheterna till
pendling, har forbattrats. Att omradet ar relativt glest befolkat begransar emel-
lertid mojligheterna att bygga ut kollektivtrafiken och forbattra vagnatet. Det ar
darfor svart att na andra storre lokala arbetsmarknader. Vagstandarden fran
kusten