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Sammanfattning

Regeringen har haft som mal att de administrativa kostnaderna for
foretag till foljd av regler ska minska. Som en del i detta arbete har
Tillvaxtverket sedan 2014 pa regeringens uppdrag foljt hur féretagens
administrativa regelkostnader utvecklats. Fran och med 2016 beaktar
analysen dven andra kostnadstyper, inklusive produktions- och
investeringskostnader, samt den potentiella paverkan av regler pa
konkurrensen.

Sammanlagt uppskattas foretagens arliga administrativa kostnader ha
okat med strax under 4 miljarder kronor mellan aren 2013-2020
(exklusive GDPR). Den totala forandringen per ar varierar dock mellan
aren, med 6kningar vissa ar (2014, 2016, 2017 och 2018) och
minskningar andra ar (2013, 2015, 2019 och 2020). Aven under ett &r
dar kostnaderna totalt sett har 6kat kan vissa typer av foretag eller
branscher ha upplevt kostnadsminskningar. Regelandringarna som ar
grunden till kostnadsférdndringarna avser vitt skilda omraden och
beror olika manga och olika typer av foretag.

Tillvaxtverket har 1atit géra en reviderad ex ante-berdkning av en
regeldndring, den reviderade unionstullkodexen fran 2016. Detta mot
bakgrund av att vi anser att det finns anledning att se 6ver de
metodologiska bedomningar som gjordes i berdkningen fran 2016 och
som hade en betydande paverkan pa den totala uppskattade
kostnadsforandringen. Detta innebdar att uppskattningen av 2016 ars
sammanlagda administrativa kostnadsférandringar for foretagen har
reviderats ned med motsvarande 2,1 miljarder kronor.

Mellan 2016 och 2020 har foretagens arliga produktions- och
investeringskostnader till f6ljd av nya och dndrade regler totalt sett
Okat med strax 6ver 8 miljarder kronor. Sedan 2016 har Tillvaxtverket
aven gjort en kvalitativ bedomning avseende potentiella
konkurrenseffekter till foljd av de regler som bedémts medfora
betydande administrativa eller andra kostnadsférandringar for
foretag. Nagot fler av konkurrenseffekterna som féljer av de
analyserade regeldndringarna bedéms vara hammande snarare dn
framjande for konkurrensen. Det dr vart att notera att samma regel
kan paverka konkurrensen pa fler an ett sitt, och effekterna kan ibland
vara motstridiga och antyda en himmande effekt i vissa avseenden
och en framjande effekt i andra.

[ ljuset av denna rapport ar det viktigt att ha med sig att det enligt
foretagen ofta ar den samlade regelbordan som utgor problem snarare
an enskilda krav. Detta innebar att arbetet med att folja den
overgripande utvecklingen av regelkostnader till foljd av enskilda krav
ger ytterst begransat med underlag till att identifiera och formulera
framtida forenklingsinsatser. Istdllet bor det tas ett samlat grepp kring
forenklingsfragorna dar insatser fokuseras mot sirskilda omraden



eller branscher. Att fa en helhetsbild av foretagens upplevelser och
behov av forenklingsatgarder ar viktigt for att kunna formulera
insatser som far stort genomslag och forenklar for foretagen i
praktiken.

Vidare bor det noteras att regler generellt sett ofta ar nédvandiga for
att uppna en rad olika syften som ar eftertraktade ur ett
samhallsperspektiv, alltifrdn konkurrens pa lika villkor till
konsumentsidkerhet och miljonytta. Regelkostnader for foretag och
eventuell konkurrenspaverkan maste darfor alltid stillas i relation till
reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttorna som uppstar.
Darutover ar utformningen av reglerna av stor vikt, regler ska vara
enkla for foretagen att forsta och folja. En viktig del i detta ar att
utveckla digitala tjainster som underlattar regelefterlevnad.

Tillvaxtverket lamnade forra aret forslag pa nya forenklingsmal och
strategier for att fa storre utvaxling av féorenklingsarbetet.
Tillvaxtverket anser ocksa att uppfoljningen av regeringens
forenklingsmal behover revideras och féras narmare kdrnan i det
forenklingsarbete som bedrivs samt narmare foretagens verklighet.
Darfor valkomnar Tillvaxtverket uppdraget vi har fatt i
regleringsbrevet for 2021 om att vidareutveckla metoden for
uppf6ljningen av foretagens regelkostnader.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringen har haft som mal att féretagens administrativa kostnader
till foljd av regler ska vara lagre 2020 dn de var 2012. Som ett led i
detta arbete har Tillvaxtverket sedan 2014 regeringens uppdrag att
arligen folja utvecklingen av hur féretagens administrativa kostnader
paverkas av nya och dndrade regler. Med administrativa kostnader
menas i det har fallet kostnader som f6ljer av krav pa foretagen att
uppratta, lagra eller 6verfora information. Sedan 2016 inkluderar
Tillvaxtverkets uppdrag dven att analysera hur féretagens andra
kostnader paverkas av reglerna, samt att resonera kring eventuell
konkurrenspaverkan.

1.2 Mal

Regeringens mal har varit att foretagens administrativa kostnader till
foljd av regler ska vara lagre 2020 &n de var 2012. [ denna rapport
redovisas en uppskattning av kostnadsutvecklingen for foretagen till
foljd av nya och dndrade regler som tratt i kraft under perioden 2013-
2020.

1.3 Metod

Identifieringen av effekter for féretagen av nya och dndrade regler
bygger pa den metod som Tillvaxtverket utvecklat och anvander sedan
2014 och berdkningarna utgar ifran den sa kallade
standardkostnadsmodellen.! Regelgivarnas konsekvensutredningar ar
den primara killan for analysen, som i huvudsak fangas upp genom
inkomna remisser till Regelradet. Tillvixtverket bedomer om forslagen
som inkommer till Regelradet forviantas medféra betydande arliga
kostnader for foretag och kompletterar regelgivarnas berdakningar i
den man konsekvensutredningarna redovisar otillrackliga
berdkningar. Initiala kostnader, det vill siga engangskostnader som
uppstar i samband med omstillningen till det nya kravet, ingar inte i
den 6vergripande sammanstallningen av kostnadsutvecklingen.
Daremot kan initiala kostnader berdknas i enskilda fall dar det ar
sarskilt motiverat.

1 Nutek (2007) Manual fér att mdta foretagens administrativa kostnader enligt
standardkostnadsmodellen, v2.1 samt Tillvaxtverket (2013) Slutrapport fér uppdraget
att ta fram forslag pd en metod for att kunna félja utvecklingen av foretagens
administrativa kostnader efter 2012, dnr 5.2.1-2013-807.



Metoden innebér att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har
tratt i kraft. Analysen bygger darfor pa ett antal antaganden om vilka
foretagsgrupper som berors och hur de kan tankas agera for att
uppfylla kraven. I analysen forutsatts vidare att kostnaden fér samtliga
berorda foretag uppstar vid den tidpunkt som regeln stipulerar, dven
om kostnaden redan kan ha tagits vid ett tidigare tillfalle eller planeras
att tas senare. Varje enskilt regelkrav som forvantas leda till en arlig
ekonomisk paverkan om minst 28 miljoner kronor i administrativa
eller andra kostnader beaktas i analysen.? Ett regelférslag kan
innehalla flera krav.

Eftersom det inte enbart ar bindande regler som har betydande
effekter for foretagens kostnader och konkurrenskraft forsoker
Tillvaxtverket dven fanga upp andra typer av atgarder. Det kan till
exempel handla om direktverkande EU-regler, digitala 16sningar pa
myndigheter eller andra férdndringar i tillampningen av regler. Da
sadana forandringar ofta inte remitteras till Regelrddet fangar
Tillvaxtverket i stillet upp dessa genom generell omvéarldsbevakning.

1.3.1 Kostnadskategorier och konkurrensanalys

Fran och med 2016 identifierar Tillvixtverket dven andra kostnader
an administrativa. Dessa kategoriseras produktionskostnader,
investeringskostnader och alternativkostnader.? Aven kostnader till
foljd av skatter, avgifter och subventioner klassificeras som "andra
kostnader”. Tillvaxtverket har dock exkluderat kostnadskategorin
skatter, avgifter och subventioner fran uppféljningen fran och med
2019 med motiveringen att sjdlva kostnaden for skatten, avgiften eller
subventionen inte ar eller bor vara foremal for arbetet med
regelforenkling.

Produktionskostnader avser till exempel kostnader for utbildning av
personal eller inkdp av forbrukningsmaterial och tjanster till foljd av
regler. Investeringar ar ink6p som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp*
och som skrivs av under en sarskild tidsperiod och ger en l6pande (det
vill séga arlig) kostnad. Bdde 6kade och minskade kostnader beaktas i
analysen. Alternativkostnader uppstar nar ett féretag pa grund av
regelkrav tvingas allokera sina resurser pa ett sitt som det annars inte
skulle ha gjort. Alternativkostnader berdknas endast nar det ar sarskilt
motiverat enligt Tillvaxtverkets bedémning i enskilda fall och

2 Observera att mellan 2013-2015 uppgick gransvardet till 25 miljoner kronor.
Gransvardet faststilldes utifran data fran Tillvaxtverkets matningar av féretagens
administrativa kostnader fran 2006-2012. Gransvardet har sedan dess uppdaterats en
gang enligt utvecklingen av konsumentprisindex, da till 28 miljoner kronor.

3 Detta 4r en renodling av férslaget i Tillvaxtverket (2016), dnr 1.2.2-A2015-1259.
4 Faststallt av SCB till 23 650 kronor for 2020.
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inkluderas inte i denna sammanstallning av kostnadsforandringar for
foretagen under perioden 2013-2020.

Tillvaxtverket analyserar dven den tdnkbara paverkan pa
konkurrensen som foljer av de nya eller andrade reglerna. Analysen ar
kvalitativ och tar sin utgangspunkt i OECD:s checklista for regler och
konkurrensanalys.> Regler kan antingen vara neutrala, frimjande eller
hdmmande for konkurrensen. En enskild regel kan ha som direkt syfte
att paverka konkurrenssituationen pa marknaden och ibland paverkas
konkurrensen som en oavsiktlig sidoeffekt.

[ analysen delas konkurrenseffekterna in i fyra olika grupper,
beroende pa om nagot av foljande paverkas (himmas eller framjas):

1. Antalet foretag pa marknaden

2. Foretagens formaga att konkurrera

3. Foretagens incitament att konkurrera

4. Konsumenters valmaojligheter och beteende

Konkurrenseffekter kan forekomma inom en bransch, mellan
branscher eller mellan foretag i olika ldnder.

1.3.2 Begransningar

Metoden har flera begransningar, vilka ar viktiga att kdnna till infér
tolkning av resultatet.

Analysen synliggor kostnadsforandringar som foljer av regler med
olika syften och som berdr ett varierat antal och olika typer av foretag.
Resultatet ar saledes bast lampat for att se pa varje enskild regels
effekter, och inte den samlade kostnadsférandringen. Vidare redovisas
resultatet for respektive ar i Ilopande priser (oaktat inflation), vilket
innebar att kostnadsférandringarna inte fullt ut gar att jamforas 6ver
tid. Den totala kostnaden till foljd av regler ar dessutom i standig
forandring utifran aktuella 16ne- och konjunkturlagen. Resultatet for
respektive ar ar berdknat utifran de vid berdkningstillfallet senast
tillgangliga uppgifterna avseende till exempel antal foretag och loner.
Foretagsbestandet och 16nenivan i flera branscher kan skilja sig at
mellan dren. Det gar darfor inte med sakerhet att sédga att kostnaden
for regelefterlevnad av reglerna som infordes 2013 skulle se likadan ut
om berdkningen gjordes utifran senast tillgdngliga data avseende till
exempel antal foretag och loner. Vidare gar det inte att sdkert anta att
foretagens arbetsinsats, matt i form av tidsatgang, for att efterleva
regelkraven ar identisk flera ar efter reglernas ikrafttradande.
Effektiviseringar, till exempel genom foretagens dkade
digitaliseringsgrad, kan bidra till minskad tidsatgang.

Viktigt att notera dr ocksa att kostnaderna for den nya lagstiftningen
enligt metoden berdknas oberoende av om foretag sedan innan

5 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0,
OECD Publishing, Paris.
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uppfyller kraven pa frivillig basis. Detta bor beaktas sarskilt vid
tolkning av vissa regler dar en stor andel av foretagen kan antas
uppfylla kraven sen tidigare.

Troskelvardet om 28 miljoner kronor per krav innebar att de
regelkrav och andra atgarder som faller under angivet belopp inte
inkluderas i analysen. Manga sma forandringar kan samlat vara
betydande for foretagen, bade vad galler 6kade och minskade
kostnader samt paverkan pa konkurrensen. Vidare kan summan av en
okad mangd regler pa ett omrade 6verstiga den samlade kostnaden av
varje enskild regel, eftersom fler regler kan bidra till en 6kad
komplexitet och gora det svarare for foretagen att navigera bland
regelkraven. For att skapa en mer nyanserad bild av féretagens
forandrade regelborda behover darfor kompletterande
informationskallor beaktas, till exempel foretagens upplevelser av
regler. Ett sddant exempel ar Tillvaxtverkets enkidtundersékning
Foretagens villkor och verklighet, dar bland annat foretagens
upplevelser av regler som ett potentiellt hinder for tillvaxt undersoks.6

Tillvaxtverket beraknar effekterna for foretag av regler innan de har
tratt i kraft. Analysen bygger pa ett antal antaganden om vilka
foretagsgrupper som berdrs och hur de agerar for att uppfylla kraven.
Resultatet aterger saledes inte nédvéndigtvis den reella paverkan pa
foretagen. For information om vilka effekter reglerna far i praktiken
behover kompletterande analyser goras efter reglernas ikrafttradande.

Analysen av kostnadseffekter andra dn administrativa pabdrjades
2016. Eftersom forslag pa nya och dndrade regler kan remitteras forsta
gangen flera ar innan reglerna trader i kraft innebéar detta att det kan
det forekomma att nya regler inte beaktas i denna sammanstallning
ifall de remitterades fore 2016. Det innebéar ocksa att det inte finns en
fullstandig tidsserie for andra kostnader dn de administrativa.

Tillvaxtverkets uppdrag omfattar endast att beakta reglernas paverkan
pa foretagens kostnader och konkurrens. Syftet med reglerna och
reglernas eventuella nytto- eller kostnadseffekter i 6vrigt inkluderas
saledes inte i analysen. Regelkostnader maste alltid stéllas i relation till
reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttan som uppstar. Nyttan
med en regel ska dverstiga de kostnader regeln medfor.

6 1 Foretagens villkor och verklighet svarar ett stort antal sma och medelstora foretag
pa fragor om vilka mojligheter och svarigheter de upplever i sin vardag och vad de tror
om sin framtid. Se bland annat webbartikeln Regler tynger foretag - men stor skillnad
mellan branscher for resultat fran den senaste ordinarie undersokningen som
genomfordes under perioden november 2019 - januari 2020,
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fvov-2020/2020-12-

17-regler-tynger-foretag---men-stor-skillnad-mellan-branscher.html.
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https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fvov-2020/2020-12-17-regler-tynger-foretag---men-stor-skillnad-mellan-branscher.html

2 Utveckling av foretagens administrativa
kostnader 2013-2020

Tillvaxtverket identifierar sedan 2013 nya och dndrade regler med
krav som medfor betydande administrativa kostnadsférdndringar for
foretag. Sedan 2013 har 43 sadana regler identifierats, vilka
sammanlagt har medfort cirka fyra miljarder i 6kade administrativa
kostnader for foretagen? (exklusive GDPR, se avsnitt 2.3).

Antalet regler med betydande paverkan pa foretagens administrativa
kostnader, liksom den sammantagna ekonomiska effekten i lopande
priser per ar, framgar av figur 1. Se bilaga 1 for en forteckning 6ver
regler som identifierats mellan 2013-2020. Se dven bilaga 2 for en
komplett redogorelse for de regler som tradde i kraft 2020 som
Tillvaxtverket bedomt medfor betydande kostnadsforandringar for
foretag.

Figur 1 Administrativa kostnader till f6ljd av nya och andrade
regler, 2013-2020* (I6pande priser)
Miljoner kronor (l6pande priser) Antal regler
6 000 10
9
5000
8
4000 7
3000 6
5
2000 4
1000 3
1 :
_ 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-1 000 0
s Arlig kostnad — mmmmmm Ackumulerad kostnad Antal regler

Anmarkning: Arlig innebar kostnadsforandring det ar regeln trader i kraft. Ackumulerad kostnad
innebéar det sammanlagda vardet av hur kostnaderna har utvecklat sig sedan 2013. Antal regler anger
mangden nya och dndrade regler (eller annan férandring) per ar med betydande ekonomisk paverkan
pa foretagen.

Kalla: Tillvaxtverket

Kostnadsforandringarna ar ojamnt férdelade 6ver tid, med 6kade
kostnader nagra ar (2014, 2016, 2017 och 2018) och minskade

7 Notera att den sammanlagda kostnadsférandringen fér 2016 har reviderats ned med
totalt 2,1 miljarder kronor, vilket padverkar den ackumulerade kostnaden i nasta led.
Revideringen foljer av att Tillvdxtverket goér en annan metodologisk beddmning
avseende berdkningen av en reviderad unionstullkodex som triadde i kraft 2016. Se
avsnitt 2.2 for en utforligare redogorelse av revideringen.
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kostnader andra ar (2013, 2015, 2019 och 2020).
Kostnadsforandringarna ar ocksa ojamnt fordelade mellan branscher,
dar vissa berors av 6kade kostnader och andra av minskade kostnader.

2.1 Analys

Sammanlagt har Tillvaxtverket identifierat 43 regeldndringar som har
tratt i kraft mellan 2013 och 2020 som har medfort betydande
administrativa kostnadsférandringar for foretag i Sverige. Vi refererar
till arliga forandringar om inget annat anges. Sammantaget har dessa
regelandringar medfort 6kade kostnader motsvarande omkring fyra
miljarder kronor (16pande priser).

Kostnadsforandringarna ar inte jamnt fordelade 6ver samtliga foretag
i Sverige, utan beror oftast sarskilda typer av foretag och foretag i
specifika branscher. Till exempel beror reglerna om personalliggare
fran 2016 respektive 2018 specifikt byggforetag (motsvarande
kostnadsokningar om omkring 800 miljoner kronor) respektive
foretag inom fordonsservice, livsmedels- och tobaksgrossister, kropps-
och skonhetsvard (omkring 47 miljoner kronor i 6kade kostnader).
Daremot kommer forenklingar i aktiebolagslagen fran 2014 ett storre
antal foretag i olika branscher till del, motsvarande 885 miljoner
kronor i minskade administrativa kostnader.

Av de 43 reglerna bedomer Tillvaxtverket att 27 ar branschspecifika
regler, medan 16 regler ar branschéverskridande. De branschspecifika
reglerna uppskattas medfora 6kade kostnader om cirka 6,7 miljarder
kronor samt minskade kostnader om 2,7 miljarder kronor. Nar det
galler de branschoverskridande reglerna uppskattas dessa medfora
kostnadsokningar och minskningar i ungefiar samma storleksordning,
knappt 2 miljarder kronor i 6kade kostnader och drygt 2 miljarder
kronor i minskade kostnader.

211 Kostnadsokningar

De totala administrativa kostnadsdkningarna till f6ljd av regler som
har tratt i kraft mellan 2013 och 2020 uppgar till omkring 8,7
miljarder kronor och féljer av 29 regler. En majoritet av kostnaderna
(strax 6ver 50 procent) har sin grund i ett fatal regler: regler om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler samt foreskrifter om
livsmedelsinformation (bada fran 2014), personalliggare i
byggbranschen (fran 2016) och regler pa avfallsomradet (fran 2020).
Dessa regler beror bland annat foretag som séljer produkter och
tjdnster pa distans, foretag inom restaurangbranschen, byggforetag
samt bygg- och rivningsbranschen och avfalls- och
atervinningsbranschen. Regler vars syfte dr att motverka penningtvatt
och finansiering av terrorism fran 2015 och 2017 star fér 15 procent
av den totala 6kningen, sammanlagt omkring 1,3 miljarder kronor.
Denna kostnad beror framst finansiella foretag.
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Vart att notera ar att inte samtliga uppskattade kostnadsokningar
innebar okade kostnader i praktiken for foretagen. I vissa fall kan
reglerna till exempel ha inneburit faststdllande av redan
forekommande branschstandard, som i fallet med Revisorsnimndens
foreskrifter om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags
verksamhet fran 2016, som uppskattades medfora 6kade kostnader
om 97 miljoner kronor. | det fallet uppgavs att hela eller delar av
kraven redan efterlevdes.

2.1.2 Kostnadsminskningar

De totala administrativa kostnadsminskningarna till f6ljd av regler
som har tratt i kraft mellan 2013 och 2020 uppgar till omkring 4,7
miljarder kronor (16pande priser) och foljer av 14 regler. Regler om
tillatelse att anvanda elektroniska vagfraktsedlar fran 2020 star for
den enskilt storsta kostnadsminskningen, motsvarande knappt tva
miljarder kronor och omkring 40 procent av den totala minskningen.
Akerier, som berérs av denna regel, kan efter andringen utnyttja
mojligheten att 6verga fran fraktsedlar i pappersform till elektroniska
fraktsedlar vid internationella och inrikes transporter av gods pa vag.
Forandringar i aktiebolagslagen fran 2014 stdr ocksa for en stor andel
av kostnadsminskningarna, strax under 20 procent, motsvarande 885
miljoner kronor, pa grund av att farre foretag paverkas av
kravstéllningen. Innan férandringen berdrde kraven samtliga
aktiebolag, men beror efter andringen endast publika aktiebolag och
finansiella bolag som star under Finansinspektionens tillsyn.

Regler om att leverantorer ska utfarda elektroniska fakturor fran 2019
uppskattas generera kostnadsminskningar motsvarande cirka 480
miljoner kronor om aret, vilket star for omkring 10 procent av den
totala kostnadsminskningen. I det bakomliggande EU-direktivet finns
krav pa att upphandlande myndigheter ska acceptera elektroniska
fakturor, men i den svenska lagstiftningen stills dven krav pa att
fakturor som utfiardas av leverantor ska vara elektroniska. Syftet ar att
Oka digitaliseringsgraden hos myndigheter och samhallet i 6vrigt.
Kravet bedoms medfoéra hoga initiala kostnader for en stor majoritet
av de mindre féretagen som sedan tidigare har saknat en elektronisk
fakturaldsning.

2.13 EU-regler och internationella 6verenskommelser

En stor andel regler regleras pa EU niva eller genom internationella
overenskommelser. For att veta hur foretagens kostnader till foljd av
regler kan minskas genom forenklingsinsatser behover det ocksa
faststéllas pa vilken niva reglerna finns som ger upphov till
kostnaderna. Det ingar dock inte i Tillvixtverkets uppdrag att hiarleda
vilka kostnadsforandringar som f6ljer av forandringar i EU-ratten eller
internationella 6verenskommelser respektive nationell ratt. Det ar
dessutom sallan som en sddan uppdelning tydligt framgar i
regelgivarnas konsekvensutredningar. Daremot kan vi efter en
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oversiktlig bedomning av de analyserade reglerna konstatera att
ungefar halften (22 regler) harstammar fran EU-ratten. Vi har ocksa
identifierat tva regler som f6ljer av internationella 6verenskommelser.
Det bor noteras att det bland reglerna som féljer av EU-ratten
forekommer inslag av 6verimplementering, det vill sdga krav som inte
direkt foljer av EU-ratten, vilka kanske bor kategoriseras som
nationella krav.

214 Regelgivare

Finansdepartementet star for flest antal regler (14), foljt av
Justitiedepartementet (5) samt Naringsdepartementet och
Finansinspektionen (3 vardera). Nya och dndrade regler fran
Finansdepartementet uppskattas ha genererat 6kade arliga
administrativa kostnader om totalt 2,5 miljarder kronor for féretagen
och minskade arliga kostnader om cirka 800 miljoner kronor. Nya eller
andrade regler fran Justitiedepartementet uppskattas ha inneburit
minskade kostnader om ndstan 2,9 miljarder kronor och
kostnadsokningar om drygt 1 miljard kronor i administrativa
kostnader. Detta innebdr att Finansdepartementet och
Justitiedepartementet tillsammans star for 41 procent av de totala
administrativa kostnadsékningarna och 77 procent av de totala
kostnadsminskningarna. De tre nya eller &ndrade reglerna fran
Naringsdepartementet uppskattas ha genererat arliga besparingar av
foretagens administrativa kostnader motsvarande omkring 270
miljoner kronor. Finansinspektionens nya eller dndrade regler
uppskattas totalt ha genererat 6kade administrativa kostnader om
cirka 600 miljoner kronor per ar for féretagen.

2.2 Unionstullkodex — reviderad ex ante berdkning

Tillvaxtverket har latit géra en reviderad ex ante-berdkning av en
regeldandring, den reviderade unionstullkodexen fran 2016. Detta mot
bakgrund av att vi anser att det finns anledning att se 6ver de
metodologiska bedomningar som gjordes i berakningen fran 2016 och
som hade en betydande paverkan pa den totala uppskattade
kostnadsfordndringen. Detta har utmynnat i ett reviderat resultat for
unionstullkodexen, som uppskattas generera administrativa
kostnadsminskningar motsvarande omkring 28 miljoner kronor for
foretagen per ar, istillet for okade kostnader om 2,1 miljarder som
2016 ars uppskattning uppgav. Detta innebar att uppskattningen av
2016 ars sammanlagda administrativa kostnadsférandringar for
foretagen har reviderats ned med motsvarande 2,1 miljarder kronor.
Den reviderade uppskattningen aterspeglas i sammanstéllningen av de
totala kostnadsforandringarna for foretagen mellan 2013-2020 i
avsnitt 2.

Bestdammelserna i EU-férordningen om en ny tullkodex, som
innehaller krav pa elektroniska tulldeklarationer, borjade tillampas
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den 1 juni 2016 och den nya tullagen som kompletterar EU-
forordningen tradde i kraft den 1 maj 2016. Reglerna beror samtliga
foretag som anknyter till internationell handel, det vill sdga import-
och exportféretag, ombud, dkerier, flygbolag och godstrafik samt havs-
och kustsjofartsrederier.

12016 ars delrapport uppskattades de nya reglerna medfora drygt tva
miljarder kronor i 6kade administrativa kostnader och 164 miljoner
kronor i 6kade produktionskostnader for de berorda foretagen.
Berdkningarna utgick ifran kostnaden som det skulle innebéra for alla
foretag att gora samtliga tulldeklarationer elektroniskt. Enligt metoden
som Tillvaxtverket anvander ar detta normalt sett korrekt forfarande,
det vill sdga att nar det infors krav pa ett visst tillvigagangssatt utgar
vi ifran att det innebar en kostnad for foretagen oavsett nar foretagen i
praktiken kan ha bérjat tillimpa detta tillvigagangssatt. I fallet med
tulldeklarationen har det sedan 1992 varit mojligt for foretag att valja
om de vill ldmna in sin tulldeklaration i pappersformat eller
elektroniskt. Det har framkommit att redan vid tidpunkten da
Tillvaxtverket gjorde matningar av foretagens administrativa
kostnader av samtliga regler som berorde svenska foretag 2006
anvande sig en 6vervagande majoritet av exportorer och importorer
av det elektroniska forfarandet. Av den anledningen ansag
Tillvaxtverket att foretag som lamnade in tulldeklarationen i
pappersformat da inte kunde anses vara sa kallat normaleffektiva.
Kostnadsuppskattningarna avseende tulldeklaration fran 2006, som
aterfinns i databasen Malin, utgar dirmed redan ifran ett elektroniskt
forfarande. Att berdkna den kostnaden for foretagen igen 2016 blir
sdledes en dubbelrakning.

Det nya kravet pa elektroniska uppgifter forvintas saledes leda till en
snabbare process dar steg som kopiering och arkivering férsvinner
och uppskattas darmed i praktiken innebara administrativa
kostnadsbesparingar om cirka 28 miljoner kronor for foretagen.

Figur 2 Elektronisk tulldeklaration, kostnadsberdkning ex ante
och reviderad ex ante (miljoner kronor)

Kostnadsforandring 2016 Kostnadsforandring 2016
(ex ante) (reviderad ex ante)

Produktions- Administrativa Produktions-  Administrativa
kostnader kostnader kostnader kostnader

Initial | Arlig Initial | Arlig Initial  Arlig Initial Arlig

Elektronisk

I 232 164 2126 187 -28
kommunikation

Det nya kravet uppskattas fortfarande ha medfort initiala
omstallningskostnader. I berdkningen fran 2016 antogs dock att
omstallningskostnaderna férvantades beréra samtliga foretag. Den
uppdaterade berdkningen utgar i stillet fran att det endast ar foretag
som har en sa kallad maskin-till-maskinlésning som paverkas av
omstéllningskostnader. Denna typ av 16sning innebar en mer
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automatiserad process som ofta anvdnds av foretag som regelbundet
och i betydande utstrackning exporterar eller importerar. Den
uppdaterade berdkningen visar att foretagens omstallningskostnad i
stallet uppskattas till 187 miljoner (initiala kostnader), att jamfora
med 232 miljoner kronor enligt uppskattningen fran 2016. Den arliga
servicekostnaden av IT-system forvantas enligt var nya beddmning
inte dndras med lagdndringen och uppskattas darmed i den
uppdaterade berdkningen till noll kronor for foretagen, jamfort med
den tidigare angivna kostnaden om 164 miljoner kronor per ar.

2.3 EU:s dataskyddsférordning (GDPR)

Inom ramen for uppdraget att folja utvecklingen av féretagens
regelkostnader uppskattar Tillvaxtverket alltid skillnaden mellan nya
och eventuella befintliga krav pd omradet. Nar det giller kostnaderna
for foretagen till foljd av dataskyddsforordningens foregangare,
personuppgiftslagen (PuL), har Tillvaxtverket dock inte kunnat fa fram
tillrackligt tillforlitliga uppgifter avseende kostnaderna som PulL
innebar for foretagen. PuL inkluderades inte i Tillvixtverkets
matningar av foretagens administrativa regelkostnader som
genomfordes 2006-2012. Eftersom kostnaden som uppskattas folja av
dataskyddsforordningen (GDPR) som tradde i kraft 2018 inte
reflekterar skillnaden mellan GDPR och PuL redovisas effekterna av
reglerna separat fran det 6vergripande resultatet i 6vrigt.

Kostnaderna som uppskattades folja av GDPR beraknades 2018 till
drygt en miljard i administrativa kostnader for foretagen och knappt
5,5 miljarder i produktionskostnader. Notera att berdkningarna bor
tolkas med stor forsiktighet da de ar baserade pa information fran ett
fatal foretag (fyra foretag av olika storlek samt en
branschorganisation), vilka inte kan anses vara representativa for hela
populationen som berérs.
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3 Andra kostnader till foljd av regler

Sedan 2016 inkluderar Tillvaxtverkets uppdrag att folja utvecklingen
av andra kostnader till foljd av regler, det vill siga kostnader som inte
definieras som administrativa. Dessa kostnader har Tillviaxtverket
kategoriserat som produktionskostnader, investeringskostnader och
alternativkostnader. Produktionskostnader inkluderar bland annat
kostnader for till exempel inkép av forbrukningsvaror, utbildning av
personal och inkép av tjdnster som foljer av regelkrav.
Investeringskostnader uppstar till foljd av inkop som overstiger ett
halvt prisbasbelopp?® och som skrivs av 6ver tid. Alternativkostnader
uppstar nar ett foretag pa grund av regelkrav tvingas allokera sina
resurser pa ett sitt som det annars inte skulle ha gjort.
Alternativkostnader beraknas endast ndr det ar sarskilt motiverat
enligt Tillvixtverkets beddmning. Aven skatter, avgifter och
subventioner kan klassificeras som andra regelkostnader, men att
berdkna dessa ingar inte i Tillvaxtverkets uppfoljning sedan 2019.

Tillvaxtverkets uppf6ljning av andra kostnader 4n administrativa
inkluderar regler som remitterats till Regelradet fran 2016. Eftersom
forslag pd nya och dndrade regler ofta initieras och remitteras ett eller
flera ar fore det foreslagna ikrafttrdidandedatumet kan det forekomma
regler som har medfort betydande andra kostnader for foretag men
som inte fangas upp av Tillviaxtverkets analys under de forsta aren av
uppdraget. For de senare aren av uppdraget (2019 och 2020) ar det
mer sannolikt att var analys fangar upp samtliga relevanta
regelandringar som medfor betydande andra kostnader for foretag.

Figur 3 Betydande regelkostnader 2013-2020 (administrativa
kostnader) och 2016-2020 (andra kostnader), miljoner
kronor

Typ av kostnad Initial Arlig
Administrativa kostnader 545 3971
Andra kostnader Produktionskostnader 4759 7 606

Investeringskostnader - 794

Anmarkning: Tillvaxtverkets uppféljning av andra kostnader inkluderar drenden som remitterats till
Regelradet fran 2016. Detta innebdr att resultatet fér produktions- och investeringskostnader for
perioden inte kan tolkas som heltackande. Enligt Tillvaxtverkets metod resulterar foretagens
kapitalbehov vid investeringar alltid i Idpande kostnader och redovisas darfor inte i tabellen som
initiala kostnader.

8 https://www.scb.se /hitta-statistik/statistik-efter-amne /priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-
diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/ (hdmtad 23 mars 2021).
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3.1 Analys

Tillvaxtverkets uppfo6ljning visar att det mellan 2016-2020 till antalet
forekommer fler regelandringar som medfoér administrativa
kostnadsfordndringar®, men att de totala produktionskostnaderna som
foljer av nya och dndrade regler ar hogre. Den totala administrativa
kostnadsforandringen for foretag 2016-2020 uppgar till omkring 2,9
miljarder kronor totalt for foretagen, att jamfora med omkring 7,6
miljarder kronor i 6kade produktionskostnader och 800 miljoner
kronor i 6kade investeringskostnader under samma tidsperiod. Vi
refererar till arliga forandringar om inget annat anges. Av de 21
reglerna som bedéms medfora betydande andra kostnadsforandringar
for foretag bedomer Tillvaxtverket att 18 kan klassificeras som
branschspecifika regler, medan tre regler klassificeras som
branschoéverskridande. De branschspecifika reglerna uppskattas
medfora 6kade produktionskostnader om cirka 6,8 miljarder kronor
och 6kade investeringskostnader om knappt 800 miljoner kronor. De
branschspecifika reglerna uppskattas samtidigt medféra minskade
produktionskostnader om totalt knappt 400 miljoner kronor. Gallande
de branschoverskridande reglerna uppskattas dessa medfora okade
produktionskostnader om 1,2 miljarder kronor samt minskade
produktionskostnader om cirka 300 miljoner kronor.

3.1.1 Kostnadsokningar

De identifierade reglerna som bedéms medféra betydande andra
kostnadsforandringar for foretag harstammar fran vitt skilda
regelomraden och beror olika manga och olika typer av foretag.
Reglerna som medfor andra kostnader berdr i storre utstrackning
specifika branscher 4n regler som medfoér administrativa kostnader.
Vidare har vissa branscher i stérre utstrackning dn andra traffats av
regelandringar som uppskattas medfoéra betydande andra kostnader
for foretag. Totalt uppskattas de 6kade produktionskostnaderna uppga
till omkring 8,3 miljarder kronor och investeringskostnaderna till
knappt 800 miljoner kronor. Bland annat berdrs tillverkningsindustrin
av flertalet regelandringar, mer specifikt tillverkare av fordon,
tillverkare av motorer och turbiner och tillverkare elektronisk
utrustning. Byggbranschen har ocksa traffats av ett antal nya eller
andrade regelkrav, bland annat av regler om elektronisk
personalliggare fran 2016 och nytt sorteringssystem for bygg- och
rivningsavfall fran 2020.

[ vissa fall kan regelandringar ge upphov till 6kade kostnader ett visst
ar, for att sedan resultera i besparingar 6ver tid. Ett sddant scenario
har vi identifierat for privata vardforetag fran 2019, dar nyanstallning

9 Detta kan delvis bero pa att uppféljningen av andra kostnader pabérjades fran och
med 2016 och ddrmed sannolikt inte inkluderar samtliga betydande
kostnadsforandringar for foretagen som har uppstatt till foljd av regler som tratt i
kraft de narmsta dren efter uppdragets start.
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av vardpersonal kréavs det forsta aret, vilket medfor l16pande
kostnader. Dock vantas nyanstallningarna 6ver tid innebara
besparingar i och med att det sker en effektivare omférdelning av
medicinska bedomningar mellan yrkesgrupper. Darfor ar det viktigt
att se till regeldndringars samtliga uppskattade effekter 6ver tid, vilket
inte kan beaktas inom ramen for detta uppdrag som avser att redovisa
kostnadsforandringen for ett specifikt ar. Detta betonar ocksa vikten
av att folja upp och utvirdera effekterna av nya eller dndrade regler.

3.1.2 Kostnadsminskningar

Totalt uppskattas de minskade produktionskostnaderna for foretag
uppga till strax under 700 miljoner kronor. Féretag som hyr eller har
trycksatta anordningar berors av regelandringar som sammanlagt
medfor minskade produktionskostnader, omkring 300 miljoner
kronor. Det handlar primart om féretag vars produktion sker inuti
trycksatta anordningar, exempelvis pappers- och massa industrin,
foretag som ar beroende av trycksatta anordningar i tillverkning av
olika slag eller utvinning av mineraler, samt féretag som anvinder
trycksatta anordningar temporart eller for en mindre del av
verksamheten. Andringarna anges ha genomforts i syfte att férenkla
regelverket genom att bland annat minska antalet féreskrifter som
reglerar omradet. En f6ljd av dndringarna ar att farre foretag tréaffas av
de nya reglerna. Notera att detta drende har identifierats retroaktivt
for 2017, vilket har foranlett en revidering av den sammantagna
kostnadsfordndringen for 2017 och 2019. Las mer om detta drende i
bilaga 3. En regelandring som medfér minskade produktionskostnader
ar tvadagarsbastjanst for brevbefordran fran 2018, motsvarande 275
miljoner kronor. Ett foretag (PostNord) berors av regelandringen.

3.13 EU-regler och internationella 6verenskommelser

Efter en 6versiktlig beddmning av reglerna som medfor andra
kostnader kan vi konstatera att ungefar halften (11 regler)
harstammar fran nationell ratt och 10 regler harstammar fran EU-
ratten. Notera att det bland dessa regler forekommer 6verlappningar
med regler som medfor administrativa kostnader, eftersom vissa
regeldndringar medfor fler 4n en typ av kostnadsférandring. Notera
ocksa att det bland reglerna som fdljer av EU-ratten forekommer
inslag av 6verimplementering, vilka i sddana fall kanske bor
kategoriseras som nationella krav.

3.14 Regelgivare

Miljodepartementet!? star for bade flest antal nya eller dndrade regler
och den totalt sett storsta forandringen av foretagens andra kostnader,

10 Eller ddvarande Milj6- och energidepartementet. Energifrdgorna har sedan 2019
flyttats till Infrastrukturdepartementet.
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motsvarande fem regler och omkring 5,5 miljarder kronor i 6kade
produktionskostnader. Det ar framfor allt andrade regler som beror
fordonstillverkare som ger upphov till de 6kade kostnaderna, vilka
beror tva foretag i Sverige. Fyra nya eller dndrade regler fran
Finansdepartementet uppskattas ha genererat 6kade
produktionskostnader for foretagen om knappt 1,5 miljarder kronor
och investeringskostnader om 18 miljoner kronor per ar. Regler om
skriftlighetskrav vid telefonforsaljningen star for majoriteten av
produktionskostnaderna, cirka 1 miljard, foljt av krav pa att
leverantorer ska utfirda elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling.

Fyra av de nya eller dndrade reglerna kommer fran Arbetsmiljoverket
och uppskattas totalt innebara minskade produktionskostnader for
foretagen om cirka 50 miljoner kronor och 6kade
investeringskostnader om 350 miljoner kronor. Kostnadsforandringen
skiljer sig dock at beroende pa vilka regler som avses. Anviandning och
kontroll av trycksatta anordningar uppskattas medfora minskade
kostnader om knappt 300 miljoner kronor, medan atgirder for att
minska smittrisker samt gransvirden vid exponering for vissa
kemikalier uppskattas generera 6kade produktionskostnader om 98
respektive 140 miljoner kronor.

3.15 En jamforelse mellan aktiviteter som ger upphov till
administrativa respektive andra kostnader

Bland reglerna som Tillvaxtverket har identifierat mellan 2016 och
2020 aterfinns forandringar av féretagens produktionskostnader till
exempel till f6ljd av krav pa att féretagen ska utféra slumpvis provning
av elektrisk utrustning, tillse att utrustning har
identifieringsmarkning, inkdp och underhall av IT-system och andra
tekniska losningar samt framtagande av rutiner och genomférande av
utbildningar. Inkép av IT-system och installation av ny teknologi i
produkter ar vanligt forekommande aktiviteter for att uppfylla nya
eller andrade krav som ger upphov till produktionskostnader.
Investeringskostnader foljer till exempel av krav pa att foretagen
behover modifiera produkter och produktionslinjer samt investera i
ny teknik och utrustning. Vanligtvis kan de nya eller dndrade kraven
harledas till en forbattrad arbetsmiljo, konsumentsikerhet eller
hallbarhet. De aktiviteter och moment som foretagen behéver
genomfora ar snarlika de som bringar produktionskostnader, med
skillnaden att investeringarna innebar en avskrivningsperiod och
rantekostnader.

Sammanfattningsvis kan produktions- eller investeringskostnader som
foljer av regler harledas till en rad olika typer av aktiviteter och typer
av inkop. De administrativa kostnaderna daremot harstammar fran
mer begrdnsade typer av aktiviteter, eftersom denna typ av kostnader
foljer av en strikt definition om att foretag ska uppratta, lagra eller
overfora information. Huruvida detta medfor 6kade eller minskade
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kostnader for foretagen beror pa om det ar tillkommande, borttagna
eller forandrade regler samt reglernas utformning. Det kan till
exempel handla om en 6kad eller minskad frekvens av rapportering
eller genom ett forenklat alternativt mer komplext férfarande.

Nyttan av att forenkla for foretag genom minskade regelkostnader
beror till stor del pa hur manga som berors av forenklingsarbetet.
Regler som medfor 6kade produktionskostnader om en eller flera
miljarder konor, till exempel i fordonsindustrin, kan upplevas som
mindre betungande for ett fatal multinationella koncerner, dn
administrativa palagor i betydligt mindre omfattning som berér manga
sma och medelstora foretag. Detta ar viktigt att ha med sig i arbetet
med att forenkla for foretag genom att minska féretagens
regelkostnader. Det dr inte n6dvandigtvis regelkostnaderna i absoluta
termer som bor vara vagvisande for vilka regler som ska vara foremal
for forenklingsarbetet.
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4 En undersdkning av metodens traffsiakerhet — ex
ante kontra ex post

Tillvaxtverkets metod for arbetet med att f6lja utvecklingen av
foretagens regelkostnader baseras pa ex ante-berakningar, det vill
saga uppskattningar av kostnadseffekterna innan reglerna har tratti
kraft. Berdkningsmetoden ar densamma som Tillvaxtverket
rekommenderar att regelgivare anvander vid konsekvensutredning
vid regelgivning. 2017 publicerade Tillvaxtverket en berakningsguide
som beskriver metoden ingdende och som regelgivare kan ta till hjalp
vid upprattande av konsekvensutredningar.1!

For att undersoka metodens traffsiakerhet har Tillvaxtverket latit
konsultféretaget Analysys Mason, som dven har haft i uppdrag att
komplettera regelgivarnas berdkningar vid behov inom ramen foér
uppfdljningen, gora sa kallade ex post-berdkningar (efter reglernas
ikrafttradande) av ett mindre antal reglers kostnadseffekter. Vi har
valt ut tre regler fran olika ar och med skilda typer av kostnadseffekter
for foretagen. Berdkningarna ar inte utvarderingar av reglerna utan
ska endast tolkas som en indikation om hur kostnadsutfallet blev for
foretagen. For att berdkningarna ex ante och ex post ska vara
jamforbara har Tillvaxtverket valt att hdlla population och l6ner
konstanta enligt den niva som framgar i de ursprungliga
berakningarna.

4.1 Foreskrifter om livsmedelsinformation

Foreskrifterna om livsmedelsinformation som infordes 2014
harstammar fran EU-ratt och innebar i korthet krav pa verksamheter
som siljer livsmedelsprodukter som inte ar fardigforpackade att
upplysa kunder om innehallet och potentiella allergener. Det ar
framfor allt serveringsverksamheter och dagligvaruhandel som berérs,
men dven exempelvis bagerier, tag, flyg, skolor, servicebutiker, sjukhus
och andra storkok. Kostnaderna som berdknades uppsta utgors av
arbetstiden det tar att efterleva kraven, motsvarande drygt 1,7
miljarder kronor for foretagen totalt. I arbetet med att uppdatera
berdkningen ex post har branschorganisationerna Svensk
Dagligvaruhandel, Visita och Livsmedelsforetagen bidragit med
information. De bistod dven med information till ex ante-berdkningen
2014. Samtliga branschorganisationer anser att den uppskattade
tidsatgangen fran 2014 ar rimlig. Darmed kan resultatet fran ex ante-
uppskattningen faststallas.

11 Tillvaxtverket (2017) Ekonomiska effekter av nya regler - Sd berdknar du foretagens
kostnader, Info 0696.
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Figur 4 Foreskrifter om livsmedelsinformation, kostnadsberakning
ex ante och ex post (miljoner kronor)

Kostnadsforandring  Kostnadsférandring
2014 (ex ante) 2020 (ex post)

Administrativa Administrativa
kostnader kostnader

Initial Arlig Initial Arlig

S..kyldlghet att pa begaran lamna uppgift om 298 298

livsmedlets beteckning

S.kyldlghet att pa begaran lamna uppgifter om 538 538

livsmedlet

Skyldighet att upplysa om allergener 947 947

Summa (mnkr) 1783 1783

[ intervjuer med branschorganisationerna ex post framgar det att de
generella reaktionerna fran branschen har varit 6verviagande positiva
och att reglerna anses fungera battre dn vantat. Innan reglerna tradde i
kraft uttryckte bland annat Svensk Dagligvaruhandel en oro for att
kommuner skulle tolka lagstiftningen olika. Detta blev aldrig nagot
problem enligt Svensk Dagligvaruhandel, som menar att branschen i
stéllet stiller sig positiv till regeldndringarna eftersom de bidrar med
tydligare riktlinjer for livsmedelshantering. Visita ger i sin tur uttryck
for att en nyckel till féreskrifternas framgang har varit att de ger
foretagen en flexibilitet i hur de véljer att uppfylla kraven. Foretag som
uttryckt sig positiva till reglerna menar att de minskar risken for att
personer med allergi upplever problem nar de besdker deras
verksamheter, vilket gynnar foretagen i langden.

4.2 Atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

I juni 2017 tradde nya foreskrifter om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism i kraft. Foreskrifterna var ett led i
genomforandet av det fjarde penningtviattsdirektivet som syftar till att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Den sammanlagda arliga kostnaden till foljd av de nya kraven
uppskattades ex ante uppga till omkring 500 miljoner kronor. Enligt ex
post-berdkningen uppskattas kostnaderna for foretagen i stillet uppga
till 286 miljoner kronor.
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Figur5 Atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
kostnadsberakning ex ante och ex post (miljoner kronor)

Kostnadsforandring 2018 Kostnadsforandring 2020
(ex ante) (ex post)

Administrativa kostnader Administrativa kostnader

Initial ' Arlig Initial Arlig
Skyldighet att inratta central 317 158
funktion med sarskilt ansvar
Skyldighet att rapportera 186 128
periodiskt
Summa (mnkr) 503 286

Det ena kravet innebar att foretag ska identifiera och utse en
styrelseledamot som ska ansvara for efterlevnaden av lagar och andra
forfattningar. Berdkningarna ex ante utgick fran uppgifter i
konsekvensutredningen, dar det framgick att kravet kravde en
heltidsanstéllning motsvarande 1 800 timmar arligen med en
manadslon pd 86 400 kronor oavsett storlek pa det berorda foretaget.
[ ex post-berdkningarna har féretagen dock segmenterats utifran
storlek. Den férdndrade berdkningen gors efter intervjuer med
Svenska Bankforeningen och nagra medelstora och stora foretag i
finansbranschen. Anledningen ar att samtliga angett att yrkesrollen
som ansvarar for regelefterlevnaden skiljer sig at beroende pa
foretagens storlek. I mindre foretag tenderar arbetet med att uppfylla
kraven att utforas av personal som har liagre l16nekostnader, vilket ger
en lagre kostnadsokning for mindre foretag.

Det andra kravet handlar om att foéretag behover redovisa sitt arbete
mot penningtvatt och finansiering av terrorism arligen via ett digitalt
arendehanteringssystem pa Finansinspektionens webbplats.
Berdkningarna ex ante uppskattade en tidsatgang pa 80 timmar per
foretag och enligt Finansinspektionen berors 2 332 foretag av kraven.
Infér berdkningarna ex post har medelstora samt stora foretag
bekraftat att tidsatgangen motsvarar den tidigare uppskattningen.
Daremot utgar ex post-berdkningarna fran en lagre ldonesumma
jamfort med ex ante-uppskattningen. Detta mot bakgrund av att
berdkningarna ex ante utgick ifran att en person med hdgre befattning
utforde rapporteringen, medan det efter intervjuer med berérda
foretag har visat sig att det r en person med lagre befattning och
ddarmed lagre 16n som utfor rapporteringen. Resultatet innebar en
lagre kostnadsokning ex post motsvarande 128 miljoner kronor,
istallet for 186 miljoner kronor ex ante.

4.3 Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning

Den 1 september 2018 infordes krav pa skriftliga avtal vid
telefonforsaljning. Syftet med skriftlighetskravet ar att starka
konsumentskyddet pa omradet och innebdr att det inte langre ar
mojligt att inga ett avtal muntligen nar naringsidkaren pa eget initiativ
kontaktar konsumenten pa telefon i syfte att inga ett avtal. Om
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samtalet leder till att parterna vill inga ett avtal ska naringsidkaren
skicka en bekréftelse av sitt anbud till konsumenten. For att avtalet ska
vara giltigt kravs att konsumenten efter att telefonsamtalet ar avslutat
skriftligen accepterar naringsidkarens anbud, antingen per mejl, sms
eller post. Elektronisk signering kan ocksa anvandas for att acceptera
ett avtal.

Enligt Tillvaxtverkets uppskattning ex ante forvantades
regelandringen medfora omfattande kostnadsforandringar for
foretagen, bland annat omkring 1 miljard kronor i 6kade
produktionskostnader och 18 miljoner kronor i arliga
investeringskostnader. Vidare uppskattades reglerna medféra
alternativkostnader motsvarande drygt 2 miljarder kronor i form av
minskad omsattning for foretagen.

Enligt den uppdaterade berdakningen uppskattas regelandringarna ha
medfort mindre arliga kostnadsékningar jamfért med vad som
uppskattats ex ante, motsvarande 518 miljoner kronor i 6kade
produktionskostnader och strax under 1 miljon i
investeringskostnader. Den lagre 6kningen av produktionskostnader
bestar bland annat i att ex post-berdkningen utgar ifran att en mindre
andel av avtalen uppskattas skickas via brev, 15 procent jamfort med
25 procent. Uppskattningen ex ante berdkningen grundade sig i
uppgifter fran branschorganisationen Kontakta angdende andelen av
befolkningen som saknade den teknik som krévs for elektronisk
signering. Uppgifterna stimde dven 6verens med Internetstiftelsens
uppgifter fran rapporten Svenskarna och internet 2017, som visade att
73 procent av Sveriges vuxna befolkning hade tillgang till mobilt
bankID 2017.12 Den uppdaterade uppgiften kommer fran
Konsumentverkets kartlaggning Telefonférsdljning 2019.13 Vidare kan
kostnaden som foljer av att skicka avtal via brev antas minska dven
fortsattningsvis, i takt med en 6kad digital mognad hos befolkningen.

Figur 6 Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning, kostnadsberdkning
ex ante och ex post (miljoner kronor)

Kostnadsforandring 2018 (ex ante) Kostnadsforandring 2020 (ex post)

Investerings- Produktions- Alternativ-  Investerings-  Produktions-
kostnader kostnader kostnader kostnader kostnader

Arlig | Initial | Arlig Arlig Arlig Initial ~ Arlig

Skriftlighetskrav vid

et 18 25 1043 2139 0,9 25 518
telefonforsaljning

Alternativ-
kostnader

Arlig

1248

Sankningen av den uppskattade investeringskostnaden i ex post-
berdkningen grundar sig i uppgifter fran branschorganisationen

12 Internetstiftelsen (2017) Svenskarna och internet 2017.

13 Konsumentverket (2020) Telefonférsdljning 2019 - En ldgesbild, Underlagsrapport
2020:6.
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Kontakta om att en mindre andel av de berérda foretagen bedéms ha
investerat i utrustning for att kunna hantera fysiska avtal &n vad som
forst forutsags. Detta framfor allt mot bakgrund av att den fysiska
posthanteringen upplevs vara sa pass dyr och tidskravande att den av
vissa foretag bedoms vara olonsam. Avseende alternativkostnaden,
vilken bedoms uppsta i form av forsaljningsbortfall som en direkt foljd
av de nya reglerna, uppskattas denna i realiteten ha blivit ndgot lagre
an vad som uppskattades ex ante, omkring 1,2 miljarder jamfort med
2,1 miljarder. Branschorganisationen Swedma lyfter dock att
forsaljningsbortfallet inte enbart kan harledas till skriftlighetskravet.
Aven andra férandringar som har skett under perioden 2017-2019
kan ha paverkat de berorda foretagens omsattning, daribland GDPR.

Det bor noteras att skriftlighetskravet sannolikt &ven har medfort
mojliga besparingar for foretagen i form av minskad tid for att hantera
reklamationer och klagomal. Dessa besparingar har dock inte kunnat
aterspeglas i kvantitativa termer eftersom det helt saknas uppgifter
om omfattningen av minskade reklamationer och klagomal.

4.4 Reflektioner kring jamforelsen mellan ex ante och ex post

Eftersom Tillvaxtverket har latit géra ex post-beridkningar av ett
mindre antal regler kan vi endast gora anekdotiska observationer och
spekulera kring metodens traffsdkerhet. Med det sagt kan vi anda
resonera kring ett antal intressanta aspekter som uppkommit i arbetet
med ex post-berdakningarna.

Innan regler trader i kraft kan det vara svart for ansvarig myndighet,
berorda branschorganisationer och foretag att med sakerhet sdga hur
reglerna kommer efterlevas. Ex ante-uppskattningar ar saledes
baserade pa ett antal antaganden och rimlighetsbedomningar, till
exempel avseende val av personalkategori som utfor aktiviteter for
regelefterlevnad. Detta paverkar i sin tur den genomsnittliga
lonekostnaden som anvands och darmed dven de totala
kostnadsuppskattningarna.

[ fallet med foreskrifter om livsmedelsinformation blir ex post-
berdkningarna desamma som ex ante-analysen. Daremot har de
farhagor som foretag och branschorganisationer hade infor reglernas
inféorande avseende kranglighet och risk for olika-behandling mellan
kommuner inte besannats. Foretagen verkar i stort stalla sig positiva
till reglerna. Kostnadsokningen som foljer av foreskrifterna om
livsmedelsinformation ar den nést hogsta enskilda administrativa
kostnadsokningen av alla regler som inforts mellan 2013-2020 enligt
var uppfoljning. Detta exemplifierar en viktig aspekt i sammanhanget -
att regler som medfor omfattande kostnader inte ndédvandigtvis
upplevs problematiska av foretag. Sdledes bor inte enskilda regler som
medfor stora kostnader alltid utgora det primara fokuset for
forenklingsarbetet. I stillet kan viktiga forenklingsinsatser handla om
att sdkerstalla att svenska foretag har lika forutsattningar som foretag
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i andra EU-lander, att det finns tydlig och lattillgdnglig information om
vilka regler som géller, att foretag endast behdver lamna en uppgift en
gang och att det finns enkla digitala tjanster for regelefterlevnad dar
relevant.

[ fallet med atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
har berorda foretag infor ex post-berakningarna kunnat dterge mer
precis information om vem det ar som utfor aktiviteterna som ligger
bakom regelefterlevnaden. Detta har resulterat i att en lagre
l6nekostnad anvands i berdkningarna, vilket genererar lagre totala
kostnadsokningar. Efter reglernas inférande har det ocksa
framkommit att regelefterlevnaden for sma foretag sker pa ett annat
satt an vad som forvintades ex ante, vilket beddms generera lagre
kostnader for sma foretag. Detta belyser vikten av att regelgivare i sina
konsekvensutredningar till exempel utfér kanslighetsanalyser, gor
scenarioberakningar och stdimmer av rimligheten i
kostnadsberdkningar med berérda foretag, branschorganisationer och
andra experter for att fa fram en sa sannolik bild som mojligt av
forslagens kostnadseffekter for foretag. Detta for att beslutsfattare ska
kunna fatta sa valgrundade beslut som mojligt.

De totala kostnaderna for féretag som berors av specifika regler kan
ocksa paverkas av aspekter som den digitala mognaden bland
befolkningen, som i exemplet med skriftlighetskrav vid
telefonforsaljning, vilket i sin tur kan paverka foretagens bedémningar
avseende vilka investeringar som dr ldonsamma att genomfora.

Sammanfattningsvis anser Tillvixtverket att den metod som vi
anvander for att berdkna kostnadseffekter for foretag ex ante, det vill
sdga metoden som vi rekommenderar regelgivare att anvanda for att
berdkna administrativa och andra kostnader i konsekvensutredningar
vid regelgivning, fortsatt ar bra och relevant. Vi vill dock betona vikten
av att regelgivare i sina konsekvensutredningar ar tydliga avseende
osdkerheter som ar associerade med kostnadsberdkningarna. [ var
berdkningsguidel4 skriver vi mer om hur regelgivare kan forhalla sig
till detta och starka sina analyser genom att bland annat upprétta
parallella berdkningar for olika scenarier med olika antaganden om
hur regelefterlevnaden kan tankas ga till.

14 Tillvaxtverket (2017) Ekonomiska effekter av nya regler — Sd berdknar du foretagens
kostnader, Info 0696, avsnitt 8.
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5 Foretagens upplevda regelborda

Att enbart fokusera pa de kostnader som nya eller dndrade regler ger
upphov till ger inte nddviandigtvis en bild av vad foretagen faktiskt
upplever som betungande eller problematiskt med regler. For att
skapa en nyanserad och samlad bild av féretagens regelbérda behover
kompletterande informationskallor beaktas, till exempel foretagens
upplevelser av regler. Ett sddant exempel ar Tillviaxtverkets
enkatundersokning Foretagens villkor och verklighet, dar ett stort antal
sma och medelstora foretag svarar pa fragor om vilka mojligheter och
svarigheter de upplever i sin vardag och vad de tror om sin framtid.

5.1 Upplevelse av regler som ett hinder for tillvaxt

Andelen sma foretag som upplever lagar och regler som ett hinder
(litet eller stort) for utveckling och tillvaxt har legat stabilt runt 60
procent mellan dren 2014 och 2020. Detta samtidigt som
Tillvaxtverket kan konstatera att foretagens administrativa kostnader
totalt sett har 6kat med omkring 4 miljarder kronor mellan 2013-
2020. Andelen sma foretag som upplever lagar och regler som ett stort
hinder motsvarade 25 procent 2017 och 2020, vilket ar en liten 6kning
om cirka tre procentenheter sedan 2014. Det gar inte att dra nagra
slutsatser utifran denna 6kning och resultatet fran
kostnadsuppféljningen. Daremot kan Tillvaxtverket konstatera att sma
foretag till exempel har berorts av krav pa lopande lonekartlaggning
samt att vissa branscher har berorts av nya regler om att l6pande fora
personalliggare, vilket kan upplevas som sarskilt betungande for de
sma foretagen.

Figur 7 Andel smaféretag som anser att lagar och
myndighetsregler ar ett hinder fér foretagets utveckling
och tillvaxt
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Kalla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2020
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Kopplat till regelefterlevnad upplever 20 procent av foretagen att
tiden det tar att folja regler ar ett stort problem for att driva foretaget.
Tiden det tar for foretag att folja regler ar relevant att undersoka
niarmre eftersom forandringar av foretagens administrativa kostnader
har sin utgangspunkt i en forandrad tidsatgang nar foretag maste
uppfylla nya eller dndrade krav. Den bransch som upplever tiden det
tar att folja regler som ett stort problem i storst utstrackning ar de
gréna ndringarna (jordbruk, skogsbruk och fiske), dar 34 procent av
foretagen uppger detta.ls Motsvarande andel fér branscherna enerygi,
vatten och el samt utvinning och tillverkning ar 26 procent, vilka ar de
branscher som i nast storst utstrackning ser detta som ett stort
problem. Det framgar dock inte av vart arbete med att folja
utvecklingen av foretagens betydande kostnadsférandringar till foljd
av nya och dndrade regler under perioden 2013-2020 att de gréna
ndringarna har traffats av betydande kostnadsékningar i storre
omfattning dn andra branscher. Tvirtom har vissa féretag inom de
gréona ndringarna (mer specifikt foretag registrerade som djurhallare
for notkreatur) berorts av dandrade regler som genererar
kostnadsbesparingar om cirka 35 miljoner kronor per ar.

Vidare upplever 38 procent av foretagen inom hotell och restaurang
respektive de grona ndringarna att avgifter och kostnader for att folja
regler ar ett stort problem for att driva foretaget. Motsvarande andel
for nastkommande bransch, transport och magasinering, ar 31 procent.
Inte heller har gar det att dra nagra paralleller till vara uppskattningar
av kostnadsutvecklingen till f6ljd av nya och dndrade regler.
Visserligen berdrs bland annat restauranger av regler fran 2014 om
livsmedelsinformation som genererar omfattande arliga
administrativa kostnader, men som vi konstaterar i avsnitt 4.1 uppges
foretagen vara positiva till de specifika reglerna. Resultatet fran
Foretagens villkor och verklighet bor snarare tolkas utifran foretagens
upplevelser av den samlade regelbdrdan, inte utifran enskilda
regeldndringar eller den drliga forandringen av regelkostnader.

Avslutningsvis kan Tillvaxtverket konstatera att foretag inom gréna
ndringar ar de som i storst utstrackning upplever olika faktorer
kopplade till regelefterlevnad som ett stort problem for att driva
foretag. Detta belyser aterigen dels vikten av att inte enbart utga ifran
uppskattningar av kostnader som foljer av regler for foretagen utan
aven foretagens upplevelser av regler i stort, dels vikten av att utga
fran den samlade regelbordan i uppdrag som fokuserar pa att forenkla
for foretag. Vi bedomer att uppfoljningen av kostnadsférdndringar av
enskilda regelkrav ger begransat underlag for forenklingsarbete och
att fler informationskallor och indikatorer behdver beaktas for att
fanga kdrnan i de problem som foretagen upplever kring regler och
regelefterlevnad.

15 Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2020.
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6 Konkurrens

Rattvis konkurrens dr en viktig forutsattning for tillvaxt.
Vilfungerande konkurrens resulterar i 6kade valmdjligheter for
konsumenter, hogre kvalitet pa varor och tjanster, lagre priser samt
utveckling av nya produkter och tjanster. Lagar och regler ar i sin tur
en forutsattning for fungerande marknader och for att foretag ska
kunna konkurrera pa lika villkor. Beroende pa utformningen av regler
kan dessa emellertid dven innebara betydande kostnader for foretagen
och samhallet i stort genom att till exempel himma investering och
innovation, motverka eller hindra konkurrens eller genom att gora det
svarare att handla med andra lander. Utmaningen for beslutsfattare ar
sdledes att utforma dndamalsenliga lagar och regler dar de negativa
effekterna, inklusive pa konkurrensen, minimeras.

Tillvaxtverkets analys av den tdnkbara paverkan pa konkurrensen som
foljer av de nya eller &ndrade reglerna i denna rapport ar kvalitativ och
tar sin utgdngspunkt i OECD:s checklista for regler och
konkurrensanalys.16 Som ett led i arbetet med att bygga upp var
kunskap kring regler och dess paverkan pad konkurrens tog
Tillvaxtverket dven fram en litteraturstudie i &mnet 2017.17

6.1 Analys

Sedan 2016 har Tillvaxtverket gjort en kvalitativ bedémning avseende
potentiella konkurrenseffekter till f6ljd av de regler som analyserats
och bedomts medfora betydande administrativa eller andra
kostnadsforandringar for foretag. Den kvalitativa analysen visar att
cirka tva tredjedelar av de analyserade regeldndringarna bedoms
kunna paverka konkurrensen i ndgon man. Det dr vart att notera att
samma regel kan paverka konkurrensen pa fler dn ett sitt, och att
effekterna ibland kan vara motstridiga och antyda en hammande effekt
i vissa avseenden och en framjande effekt i andra. Vidare, eftersom
Tillvaxtverket endast gor en dversiktlig kvalitativ bedomning innan
reglerna har tratt i kraft, gar det inte alltid att sdga vad nettoeffekten
pa konkurrenssituationen bedéms bli, eller om det blir nagon reell
effekt pa konkurrensen i praktiken. Avslutningsvis vill Tillvaxtverket
betona att sammanstallningen av konkurrenseffekterna ska tolkas
med stor forsiktighet och att konkurrensanalyserna, i likhet med
kostnadsanalyserna, ar bast lampade nér de appliceras pa varje enskilt
regelarende.

16 QECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0,
OECD Publishing, Paris.

17 Tillvaxtverket (2017) Regulation and Competition - A literature review
https://tillvaxtverket.se /download/18.7b586e5115b13ff864b24615/149096569744
6/Regulation+and+Competition+-+170331 hela.pdf.
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6.1.1 En liten 6vervikt av hammande effekter

Nagot fler av konkurrenseffekterna som foljer av de analyserade
regelandringarna bedéms vara hAmmande snarare dn framjande for
konkurrensen. Vanligast forekommande dr en hammande effekt pa
foretagens formaga att konkurrera. Sidana effekter grundar sig ofta i
regler som genererar en proportionerligt sett storre borda for foretag
av en mindre storlek jamfort med storre, som darmed far en hammad
konkurrensférmaga. Ett sdidant exempel dr Arbetsmiljoverkets regler
om gransvarden vid exponering for vissa kemikalier fran 2018. Infor
reglernas inforande kunde det inte uteslutas att de potentiellt
omfattande investeringarna som foretagen maste gora skulle utgora en
proportionerligt sett storre borda for sma foretag, som skulle fa
forsamrad formaga att konkurrera med storre foretag alternativt till
och med tvingas stidnga verksamheten.

Framjande effekter for foretagens formaga att konkurrera kan
daremot handla om regler som syftar till att motverka svartarbete i en
bransch, som till exempel i fallet med personalliggare, eller
harmonisering av regelkrav inom EU eller mellan EU och andra
internationella marknader. Det senare galler till exempel
Transportstyrelsens regler om utsldppskrav for fritidsbatar och
vattenskotrar fran 2016, som syftade till att folja standardiserade
nivaer for avgasutslapp i USA for att framja handeln.

En annan relativt vanlig konkurrenseffekt av nya eller dndrade regler
som har identifierats ar potentiella effekter for antalet foretag pa
marknaden. Sadana effekter foljer ofta av regler som medfor hoga
initiala kostnader som i praktiken skapar intradesbarriarer fér nya
foretag alternativt riskerar att tvinga vissa foretag att lagga ner
verksamheten. Aterigen kan reglerna om utsliappskrav for fritidsbatar
och vattenskotrar anviandas som exempel, da reglerna férvantades
innebdra omfattande investeringskostnader for foretagen att stélla om,
vilket riskerar att hoja intradesbarridrer pa marknaden.

Paverkan pa konkurrensen i form av att konsumenters beteende
bedoms kunna paverkas har forekommit i fem regler, relativt jamnt
fordelat mellan fraimjande och hammande effekter. Det handlar till
exempel om reglerna om skriftlighetskrav vid telefonforsaljning fran
2018, som forvantades bidra till att gora avtalen tydligare och darmed
ge konsumenter battre forutsattningar att ta stallning till erbjudanden
fran telefonforsaljare, vilket framjar konkurrensen pa marknaden.

6.2 Reflektioner

Tillvaxtverket kan utifran den 6versiktliga konkurrensanalysen som
gors i samband med respektive regeldndring konstatera att regler ofta
kan komma att paverka konkurrensen pa ett eller annat sitt. Ibland ar
det reglernas direkta syfte att paverka konkurrensférhallandena pa
marknaden, ibland paverkas konkurrensen som en mer eller mindre
oavsiktlig effekt. [ vissa fall paverkas konkurrensen som en f6ljd av
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Okade eller minskade kostnader, i andra fall 4r det andra faktorer som
paverkar konkurrensforhdllanden, till exempel harmonisering av
regelkrav inom EU alternativt mer langtgaende nationell reglering
jamfort med 6vriga EU-lander. Darfor ar det av yttersta vikt att
regelgivare i samband med framtagande av férslag pa nya och dndrade
regler alltid gor en analys av forslagets potentiella konkurrenseffekter.
Denna analys gors mest effektivt i samrad med experter pa omradet,
inklusive representanter for berérda branschorganisationer och
foretag.
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7 Reflektioner kring uppfoljningen

Tillvaxtverket har haft regeringens uppdrag att folja utvecklingen av
foretagens regelkostnader sedan 2014. Efter att ha levererat
delresultat avseende kostnadsutvecklingen for atta enskilda ar gor
Tillvaxtverket ett antal reflektioner gallande saval metoden for
uppdraget som uppdraget som sadant.

Arbetet med att folja utvecklingen av foretagens regelkostnader
bygger pa den metod som Tillvaxtverket utvecklat och anvinder sedan
2014. Metoden togs fram och beslutades mot bakgrund av att den
skulle vara sa resurseffektiv som mojligt och att underlag i stor
utstrackning skulle kunna plockas direkt fran regelgivares
konsekvensutredningar. Detta har inte varit mojligt i praktiken av tva
primara skal. For det forsta, en stor andel av konsekvensutredningarna
som inkommer till Regelradet innehaller inte berdkningar av tillracklig
kvalitet for att kunna anvanda uppgifterna inom ramen for
kostnadsuppféljningen. Mellan 2016 och 2020 har andelen
konsekvensutredningar med berdkningar av administrativa eller
andra kostnader av godtagbar kvalitet enligt Regelradet varit som
lagst 50 procent och som hogst 68 procent, dar det senare far anses
vara en tillfallig avvikelse snarare an ett trendbrott.!8 For det andra,
det finns en forvantan inom uppdraget att berdkningarna aterspeglar
effekterna som foljder av den exakta ordalydelsen i de regler som
trader i kraft. Inte sallan sker vissa modifieringar i ett sent skede av
regelgivningsprocessen, som inte foranleder en ny
konsekvensutredning, och vi har darfor i flera fall behovt gora
kompletterande berdkningar av den anledningen.

Ytterligare en utmaning med uppdraget ar att uppskattningar av
foretagens kostnader till f6ljd av specifika regler relativt snabbt blir
daterade. Detta eftersom kostnaden till foljd av regler ar i standig
forandring utifran aktuella I6ne- och konjunkturlagen. Den forandrade
regelkostnaden for respektive ar berdknas utifran de vid
berdkningstillfallet senast tillgangliga uppgifterna avseende till
exempel antal foretag och loner. Eftersom foretagsbestandet i flera
branscher samt lonenivaerna skiljer sig at 6ver tid gar det inte med
sidkerhet att sdga att kostnaden for regelefterlevnad av reglerna som
infordes ett ar skulle se likadan ut om berdakningen uppdaterades
utifran senast tillgdngliga data. Vidare gar det inte att sdkert anta att
regelefterlevnaden i form av tidsatgang ar identisk flera ar efter
reglernas ikrafttradande. Effektiviseringar som bidrar till minskad
tidsatgang kan till exempel ske.

Vidare omfattar Tillvaxtverkets uppdrag endast att beakta reglernas
paverkan pa foretagens kostnader och konkurrens. Syftet med
reglerna och reglernas eventuella nytto- eller kostnadseffekter i 6vrigt
inkluderas saledes inte i analysen. Regelkostnader maste alltid stéllas i

18 Se Regelradets drsrapporter for respektive ar 2016-2020.

35



relation till reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttan som
uppstar. Nyttan med en regel ska 6verstiga de kostnader regeln
medfor.

Slutligen kan Tillvaxtverket konstatera att resultatet av uppf6ljningen
ger begransat med underlag att agera pa i forenklingsarbetet i stort.
Detta beror inte minst pa att Tillvaxtverkets sammanstallning av
utvecklingen av foretagens regelkostnader i teorin ska vara en
upprepning av vad forslagsstéllare redan har kommit fram till i sina
konsekvensutredningar infor att beslut om reglernas inférande fattas.
Tillvaxtverkets analys syftar alltsa inte till att tillféra ndgon ny
kunskap om effekterna for foretagen i de enskilda fallen. Dessutom, i
den man var analys uppmarksammar effekter som
konsekvensutredningen inte redogor for, innebar tidpunkten for
analysen och rapporteringen av densamma att det finns ytterst
begransat med utrymme och motivation att genomféra eventuella
andringar av reglerna. Detta eftersom Tillvaxtverkets sammanstallning
presenteras aret efter att reglerna har tratt i kraft.

Tillvaxtverket vilkomnar darfér uppdraget som myndigheten har fatt
att vidareutveckla metoden for att folja utvecklingen av foretagens
regelkostnader over tid.1° Vi kommer att 1agga stort fokus pa resurs-
och kostnadseffektivitet i vart forslag pa vidareutvecklad metod for
det framtida arbetet pa omradet.

19 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Tillvaxtverket, uppdrag 1.2, dnr
N2020/03086,N2020/03061 (delvis), N2020/03032 (delvis) m.fl.
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8 Slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverkets uppfoéljning av foretagens administrativa kostnader till
foljd av nya och dndrade regler mellan 2013-2020 visar att
kostnaderna totalt sett har 6kat under perioden.

e De arliga administrativa kostnaderna har 6kat med cirka fyra
miljarder kronor (exklusive GDPR).

e Foretagens arliga produktions- och investeringskostnader, som
Tillvaxtverket foljer sedan 2016, har totalt 6kat med omkring
atta miljarder kronor (exklusive GDPR).

Kostnadsforandringarna ar dock ojamnt fordelade mellan branscher,
dér vissa branscher och typer av foretag har upplevt 6kningar och
andra minskningar. Vissa av dessa regelandringar har inneburit
omfattande kostnadsférandringar for endast ett eller tva foretag,
medan andra har inneburit kostnadsférandringar for ett stort antal
foretag i olika branscher. Analysen i denna rapport visar att fler
faktorer dn regelkostnader i absoluta termer bor vara vagvisande for
vilka aspekter som ska vara foremal for forenklingsarbetet.

Rekommendationer

e Ge Tillvaxtverket i uppdrag att lamna forslag pa hur
uppfoljningen av forenklingsarbetet kan revideras, inklusive
uppfdljningen av foretagens regelkostnader. Detta for att
effektivisera arbetet, fa en mer realistisk bild av utvecklingen
pa omrddet i stort samt for att kunna anvdnda analysen som
underlag att agera pa i det fortsatta forenklingsarbetet.

o Tydliggor regelgivarnas ansvar for att berdkna kostnader for
regelforslag genom att bristfalliga konsekvensutredningar
kompletteras och aterremitteras till Regelradet for en fornyad
bedémning.20 Tillvaxtverket skulle vid en resursforstarkning
kunna stodja regelgivarna i arbetet med att ta fram
kostnadsberakningar i storre utstrackning an idag.

e Samskapa med de som berdors och besitter viktig kunskap i ett
tidigt skede istallet for att endast samrada i
utredningsprocesser. Utover battre forslag pa regler ger det
aven beslutsfattare en battre uppfattning om kostnaderna som
foljer av forslaget. Metoder inom tjanstedesign kan pa ett
effektivt satt stimulera ett mer agilt arbete och skapa
innovativa och traffsdkra l6sningar. Tillvaxtverket kan stodja
regelgivare med att involvera foretagen i arbetet.

e For att ta reda pa det faktiska utfallet, saval nar det galler
reglernas kostnadspaverkan och eventuella
konkurrenseffekter som reglernas &ndamalsenlighet i stort,

20 Tillvaxtverket (2020) Férenklingsresan - sammanstdllda, analyserade och
konkretiserade forenklingsforslag, dnr A 2019-1317, Bilaga 4.
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behover ansvarig regelgivare eller annan lamplig aktor
utvardera reglerna nagra ar efter deras ikrafttradande.
Utvardering av regler bor ske systematiskt for att sakerstalla
att de fortfarande ar traffsdakra och att svenska foretag
bibehaller sin konkurrenskraft gentemot foretag i andra
lander. Att undersdka om det gar att forenkla genom digitala
l6sningar bor ocksa vara en del av utvarderingen av regler.
Tillvaxtverket har tidigare bland annat patalat vikten av att
hela forfattningskedjan omfattas av utvarderingskrav.2!

o Konkretisera strategin bakom foérenklingsarbetet i syfte att
modernisera arbetet, 6ka taken och genomféra mer kraftfulla
insatser som faktiskt bidrar till att gora det enklare for
foretagen i deras vardag.2? En tydligare strategi ar enklare att
folja upp.

Avslutningsvis valkomnar Tillvaxtverket det uppdrag som
myndigheten har fatt i regleringsbrevet for 2021, som innebar att vi
ska ldamna forslag pa hur metoden for uppfoljning av foretagens
regelkostnader kan vidareutvecklas.

21 Tillvaxtverket (2020) Férslag och genomférda dtgdrder for att
konsekvensutredningarnas kvalitet ska hdjas, dnr. A 2019-33.

22 Tillvaxtverket (2020) Uppdrag 3.1 i Tillvixtverkets regleringsbrev fér 2020.
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Bilaga 1 — Regler som beddmts medféra betydande

forandringar for foretagens arliga kostnader 2013-2020

(miljoner kronor)

Regelgivare

Regel/krav

Fordandrade standarder om

Administrat

ion
Arlig

Produktion
Arlig

Investering
Arlig

201 Fi -11
013 | Finansdepartementet typgodkannande/tillverkningskontroll vid CE-méarkning 0
2013 | Miljodepartementet Upprétta statusrapport vid nedlaggning av verksamhet 26
h f hover inte |13 k I i
2013 | Naringsdepartementet Ut yl.'are av fordon behover inte langre kontrollera vissa 107
uppgifter
2013 | Utbildningsdepartementet | Férandring av krav pa individuella utvecklingsplaner -158
2014 | Justitiedepartementet Faststdllande av arbetsordning samt arbetsférdelning mellan 885
bolagsorgan
2014 | Livsmedelsverket Skyld|gh.et at.t Iamnf;\ uppgift om livsmedel och dess 1740
beteckning vid begdran
2014 | Justitiedepartementet Ge"konsument information innan distansavtal samt i 634
affarslokal
2015 | Arbetsmiljoverket |\./|OJ|Igh?t at.t anvanda referensmatningar som underlag vid 270
riskbedémning
2015 | Finansdepartementet Skyldighet att identifiera kontohavare och samla in uppgifter 190
2015 | Lansstyrelserna Bedomaﬂrlsker for pennlng'Evatt samt‘flna.n‘5|er|ng av te"rro.rlsm 159
och avgdra om huvudman ar person i politisk utsatt stallning
2015 | Finansinspektionen Avgora om huvudman ar person i politisk utsatt stallning 55
2015 | Jordbruksverket Dokumentation och journalféring av produktionsplatser -35
2015 | Skogsstyrelsen Utféra matning med noggrannhet och registrera uppgifterna 46
2015 | Naringsdepartementet Grundlaggande foretagsinformation hamtas upp automatiskt -190
2016 | Revisorsnimnden Q.verve.\ka ochl utvardera riktlinjer, system och rutiner samt 97
fora klientregister
2016 | Justitiedepartementet Dcikumentatlon om rf\pp‘orterlng om overtradelser samt 271
utokad oberoendeprovning
2016 | Finansinspektionen Informera kund om amorteringskrav 45
2016 | Finansdepartementet Samlad elektronisk personalliggare i byggbranschen 800 25
2016 | Tullverket I"nforaondg av ny unlc?ntullskodex samt att tulldeklarationer 28
overgar till elektroniskt format
2016 | Elsikerhetsverket Tlllverkare:ska registerfora klagoumal, utrustning som inte 220 399
overensstammer med krav och aterkallelse
2016 | Naringsdepartementet Tillverkare ska upprétta information i bruksanvisning 27
2016 | Boverket Utformning av tekniska egenskapskrav for vissa utrymmen -81
2016 | Transportstyrelsen Utslappskrav for fritidsbatar och vattenskotrar 156
2017 | Elsikerhetsverket Utova egenkontroll dver arbetet enligt ett 146
egenkontrollprogram
2017 | Finansdepartementet Avgdra om huvudman ar person i politisk utsatt stallning 580 253
2017 | Finansinspektionen Skyldighet att |.nra.tta funktion med sarskilt ansvar samt 503
rapportera periodiskt
2017 | Finansdepartementet Ans6kan om uppskov pa viss elektronik 48
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Slopad avdragsratt for maltidsrepresentation samt hojd

2017 | Finansdepartementet avdragsratt for mervardesskatt vid maltidsrepresentation 65
2017 | Kulturdepartementet Qtrélgrldo;rekartlaggmng samt arlig dokumentation av aktiva 438
2017 | Justitiedepartementet Uppratta hallbarhetsrapport 185

Tillhandahalla betalkonto med grundlaggande funktioner
2017 | Finansdepartementet samt arlig sammanstallning av kontoinformation, villkor och 106

avgifter
2017 | Arbetsmiljoverket Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar -256 -304
2018 | Finansdepartementet Skatt pa forman for halso- och sjukforsakring 372
2018 | Transportstyrelsen Undersokningsplikt gallande trafiktillstand 112
2018 | Socialstyrelsen Uppratta rehabiliteringsplan 96
2018 | Finansdepartementet Lopande fora personalliggare 47
2018 | Bolagsverket Moijlighet till digital ingivning av arsredovisning -28
2018 | Finansdepartementet Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning 1043 18
2018 | Arbetsmiljéverket Atgarder for att minska smittrisker 98
2018 | Arbetsmiljoverket Gransvarden vid exponering for vissa kemikalier 140 350
2018 | Néaringsdepartementet Tvadagarsbastjanst for brevbefordran -275
2018 Z/rllitlaj?g_igzgartementet Reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp 28
2019 | Finansdepartementet :':/rIiZ?sngi\\iiasr;aeiT;r:;g:g av uppgifter pa individniva i 128
2019 | Finansdepartementet Arlig 6versyn av foretagsstyrningssystem 103
2019 | Finansdepartementet ir;ctlzgtffrfrén rapporteringsskyldighet for icke-finansiella 156
2019 | Finansdepartementet Leverantorer ska utfarda elektroniska fakturor -480 157
2019 Zﬂrjlej?g_igzgartementet Koldioxidnormer for tunga fordon 2760
2019 Zﬂrjlej?g-igzgartementet Lamplighetskrav for fastighetsnara insamling 121
2019 | Ndringsdepartementet Vinsterdackskrav for tunga fordon 107
2019 | Lakemedelsverket Sakerhetsdetaljer pa lakemedelsférpackningar 98
2019 | Finansinspektionen Identifiering och méatning av kreditrisker 52
2019 | Socialdepartementet Forkortad tidsgrans for vardgaranti 33
2019 | Arbetsmiljoverket Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar 59
2020 Zﬂrjlej?g-igzgartementet Installation av ny teknologi i latta bilar 1923
2020 | Finansdepartementet Rapporteringsskyldighet for gransoverskridande arrangemang 140
2020 | Miljodepartementet Reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet 1349 300
2020 (':/rljgfg_igzzartementet Elnatsforetag ska ha timmatning for alla kunder 448 51
2020 |Justitiedepartementet Tilldtelse att anvdnda elektroniska vagfraktsedlar -1983

Summa 3971 7 606 794
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Bilaga 2 — Nya eller andrade regler med betydande
kostnader for foretag 2020

Under 2020 har fem regler med betydande arliga
kostnadsforandringar identifierats, varav tre medfor betydande
administrativa kostnadseffekter. De administrativa
kostnadsokningarna foljer av nya krav pa avfallsomradet samt
rapporteringskrav for gransoverskridande arrangemang.
Kostnadsminskningen foljer av mojligheten att anvanda elektroniska
vagfraktsedlar. Sammanlagt uppskattas foretagens arliga
administrativa kostnader ha minskat med omkring 500 miljoner
kronor 2020. De nya eller dndrade reglerna och dess effekter redogors
for nedan.

Sammanfattning av regelférandringar med betydande ekonomiska
paverkan pa foretagen 2020 (miljoner kronor)

Administration Produktion | Investering

Regelgivare I ——
Initial | Arlig | Initial Arlig Arlig

MIIJO_.OCh Nya krav for latta bilar 1923
energidepartementet

Rapporteringskrav for
Finansdepartementet | granséverskridande 140 1451

arrangemang
Miljodepartementet Nya krav pa avfallsomradet 1349 80 300
Justitiedepartementet | Elektroniska vagfraktsedlar -1983
Milj6- och Okad efterfrageflexibilitet 448 51
energidepartementet
Summa -494 | 1531|2671 51

Anmadrkning: Remitterande instans anges som regelgivare i tabellen. Med anledning av
detta forekommer bade Miljodepartementet och dess féregangare Miljé- och
energidepartementet i tabellen.

Nya krav for ldtta bilar, Milj6- och energidepartementet

[ syfte att minska koldioxidutslappen fran latta bilar inférs genom EU-
forordning 2019/631nya malnivder som statuerar en reduktion av
koldioxidutslapp fran nya latta fordon med 15 procent fran 2025 och
30 procent fran 2030, jamfort med 2021. De nya malnivaerna innebéar
att fordonstillverkare behover installera ny teknologi i fordonen.
Forandringarna antas leda till att europeiska tillverkare av latta bilar
fortsatter att driva den teknologiska utvecklingen och behaller
marknadsandelar pa den globala fordonsmarknaden.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att de nya
utslappskraven for latta bilar primart paverkar foretag inom
fordonstillverkning. Tillvaxtverket uppskattar att det finns ett foretag
som berors av regleringen i Sverige.
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Tillvaxtverket uppskattar att installation av ny teknologi i ldtta fordon
medfor arliga produktionskostnader om 1,9 miljarder kronor.
Kostnaden baseras pa den uppskattning som gors i regelgivarens
konsekvensutredning avseende den genomsnittliga kostnadsokningen
per fordon. Darutéver baseras berdkningarna pa det uppskattade
antalet levererade latta fordon till Europa av det svenska foretaget
2019. Med anledning av att berakningen ar baserad pa antaganden om
en genomsnittlig kostnad per latt fordon och antalet levererade latta
fordon till den europeiska marknaden ar den totala kostnaden férenad
med stor osdkerhet.

Effekter av nya krav for latta bilar, kostnader och konkurrens (miljoner
kronor)

Produktion
Nya eller andrade krav* Arlig

» Installation av ny teknologi i latta bilar

Konkurrenspaverkan (hammande eller fraimjande)
Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande
* Lagrum: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019
om faststéllande av normer for koldioxidutslapp fér nya personbilar och for nya latta
nyttofordon och om upphévande av férordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr
510/2011

Nya malnivaer paverkar konkurrensférutsattningarna pa den globala
marknaden

De nya malnivaerna om minskade koldioxidutslapp kan antas framja
foretagens formaga att konkurrera. EU-kommissionen anger i sin
konsekvensutredning att tillverkare av fordon i EU till stor del
kommer att gynnas av forslaget konkurrensmassigt, detta eftersom
efterfragan pa latta fordon med laga utslapp férvantas oka. Inférande
av nya koldioxidkrav viantas medfora att tillverkare blir mer
miljomassigt effektiva och darmed far en konkurrensfordel. [
remissvar ser tillverkare av fordon positivt p4 mal for minskade
koldioxidutslapp, men lyfter fram att regelverken behdver vara
langsiktiga, realistiska och teknikneutrala.

Rapporteringsskyldighet for gransoverskridande arrangemang,
Finansdepartementet

Lag (2020:434) om rapporteringspliktiga arrangemang genomfor i
huvudsak radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om
andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som ror
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang. Den nya
lagstiftningen innebar en skyldighet att utbyta upplysningar genom att
rapportera gransoverskridande arrangemang till medlemsstaterna
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inom EU. Syftet ar att ge skattemyndigheter tidig information om nya
former av aggressiv skatteplanering och i vilken utstrackning det
anvands. Det bor noteras att regeringen medgivit en utdkad tidsfrist
gallande inrapportering av uppgifter till Skatteverket med anledning
av utbrottet av coronaviruset.

Av regelgivarens konsekvensutredning framgar att foretag paverkas
pa olika satt. De kan paverkas i egenskap av radgivare och anvandare
av rapporteringspliktiga arrangemang. Radgivare bestar framst av
revisionsbyraer, advokatbyraer, skatteradgivare, banker samt
redovisningsbyraer och uppgar till cirka 4 300 till antalet. Den andra
gruppen ar anvindare, vilka dr de som tillhandahalls
rapporteringspliktiga arrangemang. [ konsekvensutredningen framgar
att dessa framst ar storre foretag med en omséttning som overstiger
500 miljoner kronor. Anvandarna finns inom vitt skilda
verksamhetsomraden och uppgar till cirka 2 500.

Tillvaxtverket uppskattar att rapporteringsskyldighet for
gransoverskridande arrangemang medfor arliga administrativa
kostnader om 140 miljoner kronor och initiala produktionskostnader
om knappt 1,4 miljarder kronor. De arliga administrativa kostnaderna
uppstar till foljd av skyldigheten att inrapportera upplysningar till
Skatteverket och baseras pa en uppskattning av antalet arliga
rapporteringspliktiga arrangemang. Kravet medfor dven initiala
produktionskostnader till f6ljd av utbildning av personal samt
inforandet av nya system och rutiner. Dessa kostnader férvantas skilja
sig at avsevart mellan berdrda foretag och ar baserade pa
overgripande antaganden, vilket medfor att uppskattningarna ar
forenade med stor osdkerhet.

Effekter av rapporteringsskyldighet for granséverskridande
arrangemang, kostnader och konkurrens (miljoner kronor)

Administration Produktion

Nya eller andrade krav* Arlig Initial

»  Rapporteringsskyldighet for
gransoverskridande arrangemang

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande

* Lagrum: Lag (2020:434) om rapporteringspliktiga arrangemang.

Rapporteringen bidrar till 6kad konkurrensneutralitet

Syftet med att rapportera gransoverskridande arrangemang ar att
minska utrymmet for aggressiv skatteplanering och darmed en mer
likvardig beskattning. I och med detta férsvaras mdjligheterna att
uppna konkurrensfordelar genom att betala mindre skatt an
jamforbara foretag. Detta, enligt regelgivaren, resulterar i en 6kad
konkurrensneutralitet.
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Nya krav pa avfallsomradet, Miljédepartementet

De genomférda dndringarna i svensk lagstiftning foranleds av EU:s sa
kallade avfallspaket, vilket innehaller flera reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet. Avfallspaketet som helhet vintas bidra till en mer
cirkular ekonomi genom minskade avfallsmangder, 6kad
ateranvandning av produkter samt forbattrad avfallshantering.
Darutover syftar direktivindringarna till harmoniserade
rapporteringskrav pa avfallsomradet inom EU.

De nya bestdmmelserna for kontrollplaner samt nya sorteringssystem
paverkar i huvudsak bygg- och rivningsbranschen. Antalet foretag
uppgar till cirka 100 000 enligt regelgivaren, varav drygt 90 procent av
dessa ar foretag med farre an tio anstillda. Kravet pa rapportering till
det digitala avfallsregistret kan viantas paverka nastan alla foretag i
egenskap av avfallsproducenter. Regelgivaren uppskattar antalet till
900 000 foretag. For manga av dessa foretag dr uppkomsten av farligt
avfall dock sallsynt, varfor majoriteten vantas paverkas mattligt av
rapporteringskravet.

Tillvaxtverket uppskattar att de nya bestdmmelserna for
kontrollplaner vid inventering och redovisning av avfall och
atervinningsmojligheter medfor arliga administrativa kostnader om 48
miljoner kronor. Det uppskattas att det nya sorteringssystemet, med
obligatorisk uppdelning pa sex olika fraktioner for bygg- och
rivningsavfall &r mer tidskravande dn tidigare. Den 6kade tidsatgangen
uppskattas resultera i arliga produktionskostnader om cirka 300
miljoner kronor. Tillvaxtverket uppskattar att rapportering av avfall
till Naturvardsverkets register medfor arliga administrativa kostnader
om cirka 1,3 miljarder kronor. Dartill uppstar initiala
produktionskostnader om 80 miljoner kronor till foljd av den tid som
foretagen behover lagga pa internutbildning for att kunna rapportera
avfallet i registret. Kostnaderna for respektive krav redovisas i
tabellen nedan.
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Effekter av nya krav pa avfallsomradet, kostnader och konkurrens
(miljoner kronor)

Administration Produktion
Nya eller andrade krav* Initial ‘ Arlig Initial Arlig
»  Nya bestammelser for kontrollplaner 48
»  Nytt sorteringssystem for bygg- och 300

rivningsavfall

»  Rapporteringskrav digitalt 1301 20
avfallsregister

Konkurrenspaverkan (hammande eller fraimjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande Framjande

* Lagrum: 10 kap. 6 §, 11 §, 19 § Plan- och bygglag (2010:900), 3 kap 10-11 §§
Avfallsforordning (2020:614), 71 § Avfallsforordning (2011:927), 18 kap. 18 §, 31 kap 11 §
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) samt 29 § Férordning (2001:512) om
deponering av avfall.

Okad atervinning paverkar alla féretag i avfallshierarkin

Det anges i regelgivarens konsekvensutredning att nya bestammelser
for kontrollplaner samt nya krav pa nya sorteringssystem vantas leda
till 6kad atervinning. En 6kad atervinning kan bidra till att fler foretag
vill etablera sig inom transport och behandling av avfall som ska
atervinnas. Att material tidigt i avfallshierarkin behéver sorteras ut
beddms dven kunna leda till ett 6kat behov av aktdrer pa marknaden
da bygg- och rivningsavfall bedéms 6ka betydligt. Vidare bedoms
rapporteringskravet medfora utokade tillsynsmojligheter vilket vintas
bidra till att oseriosa aktorer konkurreras ut. En 6kad sortering av
bygg- och rivningsavfall vantas leda till 6kad efterfragan pa
marknaden kring sekundart byggmaterial. Detta kan i sin tur leda till
produktutveckling samt 6kad handel med avfall, vilket stirker
incitamentet for foretag i atervinningsbranscherna att konkurrera.

Elektroniska vagfraktsedlar, Justitiedepartementet

De genomférda dndringarna i svensk lagstiftning foranleds av Sveriges
tilltrade till CMR-konventionen, vilken mojliggér anvandandet av
elektroniska fraktsedlar istéllet for fraktsedlar i pappersform vid
internationella och inrikes transporter av gods pa vag.

Av regelgivarens konsekvensutredning framgar att det primart ar
foretag inom dkeribranschen som berdrs av lagandringarna och kan
utnyttja mojligheten att 6verga fran fraktsedlar i pappersform till
elektroniska fraktsedlar. Tillviaxtverket uppskattar, med utgangspunkt
i SCB:s statistik, att det finns cirka 14 500 akerier i Sverige som kan
tankas paverkas av lagandringarna.

Tillvaxtverket uppskattar att inforandet av elektroniska véagfraktsedlar
medfor arliga administrativa besparingar om knappt 2 miljarder
kronor. Besparingarna baseras pa att elektroniska vagfraktsedlar
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medfor lagre hanteringskostnader, snabbare och mer precis
administration, snabbare omloppstid for fraktsedeln och minskad risk

for felaktigheter vid transport och leverans. Berdkningarna ar

baserade pa uppgifter om hur elektroniska fraktsedlar har paverkat
akeribranschen i andra lander, for att sedan tillampas i svensk kontext.
Darutover utgar berakningarna fran att samtliga foretag 6vergar till
det nya systemet och att antalet transporter i Sverige likstills med
antalet fraktsedlar som nu 6vergar till elektroniskt format. Med

anledning av ovan vill Tillvaxtverket poangtera att
besparingspotentialen ar férenad med stor osdkerhet.

Effekter av elektroniska vagfraktsedlar, kostnader och konkurrens

(miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav*

>  Tilldtelse att anvanda elektroniska vagfraktsedlar

Konkurrenspaverkan (hammande eller fraimjande)

Formaga

Incitament

Arlig

Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

* Lagrum: 1 §, 3 § Lag (1969:12) med anledning av Sveriges tilltrade till konventionen den
19 maj 1956 om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa vag, 8a § Lag (1974:610)

om inrikes vagtransport

Okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet, Miljo-
energidepartementet

[ syfte att underlatta och paskynda utvecklingen mot en storre

och

effektivitet pa elmarknaden genom en 6kad efterfrageflexibilitet, har
det genomforts dndringar i forordning (1999:716) om maétning,
berdkning och rapportering av 6verford el. Detta vintas medfora att
elkunder kan férandra sin elanviandning utifran signaler om elnétets
belastning, prissattningen samt tillgangen till fornybar el. Ett av kraven
i lagandringarna medfor att elnatsforetag ska ha timmatning for alla

kunder.

Det framgar av konsekvensutredningen att det ar flera aktorer som
paverkas av forslaget, men att de direkta effekterna som kravet
medfor primart paverkar elnatsforetag och elhandelsforetag. Enligt
regelgivaren uppgar antalet berorda till 174 elnatsforetag och 118

elhandelsforetag.

Tillvaxtverket uppskattar att kravet resulterar i arliga

investeringskostnader om 51 miljoner kronor samt arliga

produktionskostnader om 448 miljoner kronor.

Investeringskostnaderna uppstar till f6ljd av att foretagen behdver
kopa in kommunikationsutrustning och serverkapacitet for att kunna
hantera de 6kade datamangderna. Produktionskostnaderna ar en foljd
av drift och underhall av de nya mitare som installeras hos kunderna

for att kunna genomfora matningar per timme.
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Effekter av 6kad efterfrageflexibilitet i elsystemet, kostnader och
konkurrens (miljoner kronor)

Produktion

Arlig

Investering
Arlig

Konkurrenspaverkan (hammande eller fraimjande)

Nya eller andrade krav*

»  Elnatsforetag ska ha timmatning for alla
kunder

Formaga Incitament Konsumenter
Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade fér det enskilda kravet. Tillvixtverket vill dock belysa
att det samlade paketet med dtgdrder fér en 6kad efterfrageflexibilitet kan komma att pdverka
konkurrensen pG marknaden.
* Lagrum: Férordning om dndring i forordningen (1999:716) om matning, berdkning och

rapportering av 6verford el

Sammanfattning av foretag utifran antal och bransch som berérs av de
betydande regelfordandringarna 2020

Berdrda foretag (SNI 2007)

Uppskattat antal ‘

SNI 2007 ‘

berorda foretag*

Installation av ny teknologi i latta | Tillverkning av personbilar och 1 c
bilar andra latta fordon
. . . Redovisning och bokféring,

Ra"ppc.).rterlng.sskyld|ghet for revision, skatteradgivning, 6 800 M, K
gransoverskridande arrangemang . .

finansiella tjanster

Insamling, behandling,
Reviderade: EU-direktiv pa bortskaffande och atervinning av Ca 1 miljon AS, €j O
avfallsomradet avfall samt byggverksamheter.

Producenter av avfall allmént
Okad efterfrageflexibilitet i Generering, 6verforing och 300 D
elsystemet distribution av elkraft
Elektroniska végfraktsedlar Végtransport och godstrafik 14 500 H

Anmarkning: A-S avser samtliga branscher utom O (offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk
socialforsakring), G-R tjdnsteféretag, B utvinning av mineral, C tillverkning, D férsérjning av el, gas,
varme och kyla, F byggverksamhet, G handel, reparation av motorfordon och motorcyklar, H transport
och magasinering, I hotell- och restaurangverksamhet, J Informations- och
kommunikationsverksamhet, K finans- och férsakringsverksamhet, L fastighetsverksamhet, M
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, R Kultur, ndje och fritid samt S annan
serviceverksamhet i enlighet med SNI12007 (http://www.sni2007.scb.se/).

* Avrundat till ndrmaste hundratal, dar relevant.
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Bilaga 3 — Reviderat resultat fér 2017 och 2019

[ denna bilaga redogors for ytterligare ett drende som retroaktivt har
identifierats medfora betydande kostnadsférandringar for foretag
2017 och 2019. Arendet hirstammar fran Arbetsmiljéverket och avser
nya eller dndrade regler kring anviandning och kontroll av trycksatta
anordningar. Tillvaxtverket har berdknat kostnadseffekterna for
foretag som foljer av andringarna och har reviderat resultatet for 2017
och 2019. I och med revideringen ar den samlade bilden for 2017 att
de arliga administrativa kostnaderna 6kade med 1,7 miljarder kronor
och att de arliga produktionskostnaderna minskade med 50 miljoner
kronor. Den samlade bilden for 2019 efter revideringen ar att de arliga
administrativa kostnaderna minskade med 350 miljoner kronor.

Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar,
Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har minskat antalet foreskrifter som reglerar
trycksatta anordningar och forenklat regelverket. Detta efter en
oversyn dar Arbetsmiljoverket, andra myndigheter och
branschorganisationer anmarkte pa att reglerna varit krangliga att
efterleva. Vidare har foreskriftsidndringar genomforts i syfte att
anpassas till andra landers regler for att inte missgynna svensk
industri.

[ konsekvensutredningen framgar att cirka 83 000 foretag berors av de
andrade foreskrifterna. Enligt regelgivaren aterfinns berérda féretag
inom vitt skilda branscher sdsom utvinning av mineraler, tillverkning,
fastighetsverksamhet, byggverksamhet med flera. Av de 83 000
foretagen uppskattar regelgivaren att 25 procent anvinder en
trycksatt anordning som tillhér klass A eller B, vilket paverkar
huruvida ett foretag omfattas av vissa foreskriftsandringar eller inte.

Tillvaxtverket uppskattar att de andrade foreskrifterna medfor initiala
administrativa kostnader om 39 miljoner kronor respektive arliga
administrativa besparingar om 197 miljoner kronor. Darutéver
tillkommer arliga besparingar i form av minskade
produktionskostnader om 304 miljoner kronor. Majoriteten av de
administrativa besparingarna grundar sig i att alla trycksatta
anordningar tidigare omfattades av regelverken, men i och med vissa
andringar ar det enbart trycksatta anordningar i klass A och B som
omfattas. Tillvaxtverket vill dock belysa att vissa av kraven ar
nytillkomna fér branscher, exempelvis féretag inom jordbrukssektorn.
Dessa foretag kan uppleva dndringarna som betungande pa grund av
okade kostnader.
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Effekter av anvandning och kontroll av trycksatta anordningar,
kostnader och konkurrens (miljoner kronor)

Administrativ Produktion

Nya eller andrade krav* Initial ‘ Arlig Arlig
»  Krav pd samordning av vissa arbeten 37 2017
»  Forteckning 6ver trycksatta anordningar -117 2017
»  Rutin for fortlépande tillsyn -117 2017
»  Utreda och dokumentera fel i anordning -59 2017
>  Aterkommande kontroll enligt bilaga 1 -134 2017
» Beddmning av periodisk 6vervakning -170 2017
» Journal 6ver livslangd 39 59 2019
Forandring respektive ar (2017, 2019) 0 -256 -304 2017

39 59 2019

* Lagrum: Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning och kontroll av trycksatta
anordningar (2017:3), 4 kap. 14-15 §§, 17-19 §§, 5 kap. 4 §, 6 kap. 8-14 §§
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