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Sammanfattning

Regeringen lamnade férra hosten 6ver en skrivelse om nya mal for
forenklingspolitiken till riksdagen som ersatter de mal som upphorde
vid arsskiftet 2020/21. Som ett led i detta har Tillvaxtverket fatt i
uppdrag av regeringen att ldmna forslag pa hur metoden kan
vidareutvecklas for att mojliggéra uppféljning av det nya
kostnadsmalet. I denna rapport redovisar Tillvaxtverket vilken metod
som forordas samt resonemang kring hur uppfdljningen kan
genomforas samt vilka for- och nackdelar som finns med de olika
metoderna.

Tillvaxtverket har analyserat tre olika metoder som syftar till att fa
fram en uppgift om foretagens totala regelkostnader och hur detta kan
stéllas i relation till BNP. Tillvaxtverket forordar den metod som
innebar att foretagens administrativa kostnader f6ljs upp och stalls i
relation till BNP, bendmnt alternativ 2 i rapporten. Denna bedémning
grundar sig framst pa metodens relativa enkelhet och
kostnadseffektivitet. Tillvaxtverket konstaterar dessutom att
utformningen av regeringens nya kostnadsmal ger begransade
mojligheter till effektivisering av nuvarande uppfoljningsmetod.

Tillvaxtverket har ocksa genomfort en omvarldskartlaggning for att
utreda huruvida det ar mojligt att jdmfora kostnadsutvecklingen i
Sverige med omvdrlden. Slutsatsen fran omvarldskartlaggningen ar att
lander mater regelkostnader pa olika satt, i flertalet avseenden. Mot
denna bakgrund bedomer Tillvaxtverket att det inte 4r mdjligt att
direkt jamfora kostnadsutvecklingen i Sverige med den i omvarlden. I
stallet foreslas en kvalitativ jamforelse mellan Sverige och omvarlden
avseende regelkostnaderna och forenklingsarbetet i stort.

Att mita foretagens kostnader till foljd av nya eller &ndrade regler och
i synnerhet systematiska utvarderingar ar verktyg som regelgivare bor
anvanda for att 6ka transparensen i regelgivningsarbetet. Dock vill
Tillvaxtverket uppméarksamma att regelkostnader enbart belyser ett
av flera perspektiv vid regelgivning. Tillvaxtverket anser darfor att en
kostnadsmatning maste kombineras med fler insatser for att
sikerstilla en andamalsenlig utformning och tillimpning av regler.

Andra atgarder i form av ett forenklingsforum for foretradare for
foretag och naringsliv, systematiska utvarderingar av regler och
digitalisering har en stor potential att bidra till maluppfyllelse och gora
skillnad i féretagens vardag.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringen har tidigare haft som mal att foretagens administrativa
kostnader till foljd av regler ska minska. Som ett led i detta arbete har
Tillvaxtverket haft regeringens uppdrag att félja utvecklingen av hur
foretagens administrativa och andra kostnader paverkas av nya eller
andrade regler. Regeringen lamnade forra hosten 6ver en skrivelse om
nya mal for forenklingspolitiken till riksdagen.! Enligt regeringen
innebdr de nya malen en fortsattning och precisering av de tidigare
gillande malen for forenklingspolitiken som upphorde vid arsskiftet
2020/21. Det nya kostnadsmalet ar:

e De kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska dver
tid minska som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska
vara lagre dn i omvarlden.

Tillvaxtverket har i regleringsbrevet for 2022 fatti uppdrag av
regeringen att lamna forslag pa hur metoden som anvénds for att
berdkna regelkostnader for foretag kan vidareutvecklas for att
mojliggora uppfoljning av regeringens nya kostnadsmal.?

1.2 Mal

Denna rapport redovisar forslag pa hur metoden och arbetssatten kan
anpassas for att mojliggéra uppfoljning av regeringens nya
kostnadsmal. Vidare syftar rapporten till att synliggora for- och
nackdelar med de olika férslagen samt till att belysa vilken ytterligare
information som behdver beaktas for att uppféljningen ska vara mojlig
att genomfora.

1 Regeringens skrivelse, Skr. 2021/22:3, En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvixt
och innovationsférmaga

2 Uppdrag 2.2 i Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Tillvéixtverket, regeringsbeslut 2021-
12-22,N2021/03137,N2021/03042 (delvis), N2021/03001 m.fl.






2 Regeringens nya kostnadsmal

[ detta kapitel redogors for bakgrunden och syftet med regeringens
nya kostnadsmal for forenklingspolitiken. Vidare aterges kortfattat hur
regeringen har resonerat vid utformning av det nya kostnadsmalet.
Informationen i detta kapitel ar till stora delar hamtad fran
regeringens skrivelse (Skr. 2021/22:3). Avslutningsvis redovisas
Tillvaxtverkets sammanfattande iakttagelser kring malformuleringen
samt vilka forutsattningar som kravs for en uppfoljning av foretagens
kostnader med utgangspunkt i det nya kostnadsmalet ska kunna
genomforas.

Mal: De kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska 6ver
tid minska som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska vara
lagre dn i omvarlden.

Enligt regeringen innebar de nya méalen for forenklingspolitiken en
fortsattning och precisering av de tidigare gidllande malen. Avseende
kostnadsmalet betyder preciseringen att utvecklingen av foretagens
kostnader ska stéllas i relation till BNP3 samt att den utvecklingen ska
vara lagre dn i omvarlden.

Tillvaxtverket har i denna rapport valt att dela upp kostnadsmalet i tva
delar. Detta av pedagogiska skal for att omfattningen ska vara
hanterbar samt for att den andra delen av malet kring jamforelsen
med omvarlden ar avhangigt den forsta delen av malet som avser
regelkostnaderna som andel av BNP. [ avsnitt 2.1 och 2.2 aterges en
narmre specificering av malet och syftet med preciseringen enligt
regeringen.

2.1 Del 1 - De kostnader for svenska foretag som foljer av regler
ska 6ver tid minska som andel av BNP

Regeringen beskriver att i relationen till BNP syftar till att
regelgivningens utveckling behover sta i relation till ekonomins
utveckling, tillvaxt och omstallning. Genom att f6lja utvecklingen av
foretagens kostnader i relation till BNP ska det darfor vara mojligt att
folja hur utvecklingen forhaller sig till den svenska ekonomins
utveckling. Regeringen uppger att de ar medvetna om att de svenska

3 Bruttonationalprodukt - Ett matt som beskriver storleken pa ekonomin genom att mita virdet
av varor och tjanster som produceras i landet fér anvandning till konsumtion, export och
investering under en period, vanligtvis ett ar eller ett kvartal, SCB. Begreppsforklaringar inom

nationalrdkenskaperna (hamtad 2022-03-03)
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foretagens formaga att bara regelkostnader beror av det ekonomiska
utrymmet som ges av en allman BNP-tillvaxt.

Huruvida regeringens kostnadsmal har uppnatts eller inte beror pa
huruvida regelkostnaderna som andel av BNP (kvoten) ar lagre eller
hogre 6ver en jamforelseperiod. For att erhalla kvoten divideras
foretagens regelkostnader med BNP for det avsedda aret. Sedan gors
motsvarande utrakning efterfoljande ar med nya uppdaterade varden
for foretagens regelkostnader och BNP. De tva kvoterna stalls sedan
mot varandra. Om kvoten for efterféljande ar ar lagre sa har
regeringens mal uppnatts, annars inte.

2.2 Del 2 - Kostnadsutvecklingen ska vara lagre an i omvarlden

Att kostnadsutvecklingen ska vara lagre dn i omvéarlden grundar sig,
enligt regeringen, i att svensk konkurrenskraft paverkas av
kostnadslaget i konkurrerande lander. For att pavisa att regelverk
framjar en starkt konkurrenskraft anger regeringen att de kostnader
som foljer av regler i Sverige vara lagre 4n motsvarande utveckling i de
for Sverige viktigaste konkurrentldnderna. Dar sa ar mojligt, ska darfor
takten i kostnadsutvecklingen jamforas med motsvarande takt i de fem
till sju lander som utgor Sveriges storsta export- och
importmarknader.

2.3 Tillvaxtverkets sammanfattande iakttagelser

Tillvaxtverket har ndgra sammanfattande iakttagelser avseende
regeringens nya kostnadsmal nar det galler utformningen samt
moijligheterna till att félja upp malet.

Inledningsvis vill Tillvaxtverket poangtera att om kostnaderna for
svenska foretag ska kunna anges som andel av BNP, sa behover det
finnas en uppgift om foretagens totala regelkostnader och Sveriges
BNP for helaret. Detta med anledning av att det inte 4r mojligt att folja
upp malet enbart utifrdn den arliga forandringen av foretagens
regelkostnader. Med andra ord kommer det kravas en ny nollbas for
att folja upp kostnadsmalet. Hur en sddan nollbas bor eller kan tas
fram diskuteras i kapitel 4. Tillvaxtverket noterar vidare att Statistiska
centralbyran (SCB) publicerar prelimindra BNP resultat for helar cirka
60 dagar efter slutet av aret. Definitiva BNP siffror for helar publiceras
dock cirka 17 manader efter slutet av aret.

Vidare vill Tillvaxtverket belysa att regeringens nya kostnadsmal ger
begransade mojligheter till effektivisering av metoden och
arbetssatten. Detta grundar sig i att vissa variabler ar n6dvandiga att
ta fram pa arlig basis for att kunna f6lja upp malet och att den
berdakningsmetod som anvands idag (standardkostnadsmodellen) ar
vedertagen vid berdkningar av foretagens kostnader. Arbetet med att
uppskatta den arliga utvecklingen av foretagens regelkostnader
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forutsatts darfor hallas konstant i denna rapport enligt samma metod
och arbetssatt som idag.

Tillvaxtverket vill ocksa lyfta att en jamforelse av
kostnadsutvecklingen i Sverige med motsvarande utveckling i de for
Sverige viktigaste konkurrentldnderna innebar stora utmaningar.
Detta eftersom lander foljer upp eller mater kostnader pa skilda satt
avseende en mangd faktorer. Resultat fran omvarldskartlaggning och
djupare diskussioner kring detta aterfinns i kapitel 5.

Tillvaxtverket noterar avslutningsvis att regeringen avser granska och
utvardera regelverk som uppfattas som betungade av foretag med
syfte att identifiera forenklingar och kostnadsreduktioner, i det fall
kostnaderna som foljer av regelgivningen under ett ar skulle 6ka i
snabbare takt dn BNP eller 6ka i snabbare takt dn i konkurrentldnder.
Tillvaxtverket vill gora regeringen uppmarksam pa att varken tidigare
rapportering av foretagens regelkostnader eller framtida
rapporteringar kommer att kunna utgéra underlag for en sddan analys.
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3 Slutsatser och rekommendationer

For att mojliggéra uppféljning av regeringens nya kostnadsmal for
forenklingspolitiken behover det finnas en uppgift om foretagens
totala regelkostnader. Tillvaxtverket har i denna rapport presenterat
tre olika metoder for hur en sddan uppgift kan tas fram och resonerat
kring metodernas for- och nackdelar. Nedan redovisar Tillvaxtverket
resonemangen och valet av vilken metod som bor vara vagvisande i
uppfoljningen.

e Tillvaxtverket har valt att forkasta alternativ 1 som avser en
helt ny och fullskalig nollbasmatning. Detta med anledning av
att genomforandet och forvaltandet ar oerhort kostsamt.
Vidare ar metoden ineffektiv ur férenklingssynpunkt. Utifran
tidigare erfarenheter av liknande méatningar konstaterar
Tillvaxtverket att resurskravet gor metoden ohdllbar 6ver tid.

e Alternativ 2 ar det alternativ som Tillvixtverket primért
forordar. Denna metod innebar att enbart de administrativa
regelkostnaderna stélls i relation till BNP. Metoden férordas
med anledning av dess enkelhet, kostnadseffektivitet och
kontinuitet i arbetet med uppféljning av regeringens
kostnadsmal.

e Alternativ 3 ar ett alternativ som Tillvaxtverket féorordar om
regeringens kostnadsmal maste f6ljas upp med utgangspunkt i
alla regelkostnader. Detta eftersom alla kostnadskategorier
omfattas av denna metod.

Arbetet med att uppskatta och félja upp den arliga utvecklingen av
foretagens regelkostnader foreslas hallas konstant och se likadan ut
framover, enligt den metod och det arbetssatt som Tillvaxtverket har
tillampat tidigare ar. Detta med anledning av det begrdnsade utrymme
till utveckling som det nya kostnadsmalet ger.

Resultatet fran den omvarldskartlaggning som Tillvaxtverket
genomfort visar pa att lander mater regelkostnader pa skilda satt.
Tillvaxtverket vill dirmed belysa att uppfoljningen av regelkostnader i
omvarlden, i flertalet avseenden, skiljer sig fran Sverige.
Tillvixtverket bedomer mot denna bakgrund att det inte ar
mojligt att direkt jimfora kostnadsutvecklingen i Sverige med
den i omvirlden. Med anledning av detta férordas en kvalitativ
jamforelse mellan lander for att pa sa satt analysera skillnader i
utvecklingen av regelkostnader och férenklingsarbetet.

Tillvaxtverket vill i sammanhanget lyfta att regelkostnader i absoluta
termer inte behéver vara vagvisande for vilka regler som ska vara
foremal for forenklingsarbetet. Detta eftersom en hog regelkostnad
nodvandigtvis inte ar forknippad med regelkrangel. Vidare ar det
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ytterst sdllan som forenklingsatgarder ar mojliga att identifiera genom
denna typ av métningar.

Tillvaxtverket ser valdigt liten forenklingspotential i att mata
regelkostnader for foretag och rekommenderar att de resurser som
idag anvands for detta &ndamal tilldelas andra forenklingsatgarder
som gor skillnad i féretagens vardag. Tillvaxtverket rekommenderar
nedan nagra konkreta insatser som vi bedomer skulle modernisera,
effektivera och 6ka takten i forenklingsarbetet. Rekommendationerna
gar att infora stegvis och ar mojliga att skala upp efter behov.
Forslagen nedan ligger aven i linje med de rekommendationer som
OECD foreslar for Sverige i rapporten OECD Regulatory Policy Outlook
2021.4

e Inrattande av ett forenklingsforum inom Tillvaxtverket for
foretradare for foretag och naringsliv sd att de involveras i
forenklingsarbetet genom samskapande och tidiga samrad.
Forumet har potential att bidra till regler som ar mer
andamalsenliga, i balans med olika intressen och mer effektiva
i sin tillampning.

e Attregelgivare systematiskt ska utvardera befintliga regelverk
utifran ett forenklingsperspektiv sa att de uppnar sitt syfte
over tid. Forslag pa vilka regelverk som bor prioriteras kan
forslagsvis tas fram bland annat inom ramen for ett
forenklingsforum.

e Attde forslag som Tillvaxtverket helt eller delvis tillstyrker i
remissvaret® avseende Utredningen om enklare regelverk for
mikrofdretag och modernisering av bokféringslagen (SOU
2021:60)6 genomfors och implementeras.

4 OECD (2021), OECD Regulatory Policy Outlook 2021, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en.

5 Tillvaxtverket, Remissvar - Forenklingar for mikroféretag och modernisering av bokféringslagen (SOU

2021:60), ert dnr N2021/02580, Dnr A 2021-9314

6 SOU 2021:60, Utredningen om enklare regelverk fér mikroféretagande och en modernare bokféringslag.
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4 Forslag for att mojliggora uppfoljning av
regeringens nya kostnadsmal

[ detta kapitel redogor Tillvaxtverket for olika forslag pa hur metoden
kan anpassas for att mojliggora uppfoljning av regeringens nya
kostnadsmal. De olika forslagen tar avstamp i skilda angreppssatt for
att fa fram en ny nollbas. Detta med anledning av att det behdver
finnas en uppgift om féretagens totala regelkostnader om de ska
kunna stallas i relation till BNP. Férslag pa metod om hur

kostnadsutvecklingen ska jamforas med omvarlden dterfinns i kapitel
5.

Metoden och arbetssattet for att uppskatta den arliga utvecklingen av
foretagens kostnader halls konstant i denna rapport. En forklaring till
varfor aterfinns i avsnitt 2.3.

De olika forslagen beskrivs i avsnitten nedan utifran hur de kan
genomforas samt vilka férdelar och nackdelar som respektive forslag
medfor.

4.1 Ny och fullskalig nollbasmatning (alternativ 1)

4.1.1 Genomférande

Det forsta forslaget som presenteras innebdar att en helt ny
nollbasméitning genomfors, vilket innebar att man berdknar kostnaden
for regelstocken i Sverige for alla foretag. Detta skulle innebéra en
fullskalig kartldggning av all lagstiftning som paverkar svenska foretag
inom alla typer av regelomrdden. Dessutom maste alla de aktiviteter
och moment som behdver genomforas av foretagen for att uppfylla de
krav som lagstiftning stipulerar analyseras.

En stor mangd resurser skulle behova tillsattas for att kartldgga all den
lagstiftning och de krav som lagstiftningen stiller pa féretagen.
Darefter behover alla de moment och aktiviteter som féretagen
behover genomfora identifieras. Vidare behover detaljerad
information om bland annat tidsatgang, personalkategorier som utfor
arbetet, kostnader, rantor och produkter samlas in. Detaljerad
information kan enbart erhdllas genom omfattande intervjuer med
berorda foretag, bransch- och naringslivsorganisationer samt andra
experter.

En ny nollbasmatning skulle d&ven behdva omfatta alla de
kostnadskategorier som Tillvaxtverket tillimpar idag; administrativa
kostnader, produktionskostnader och investeringskostnader. Detta
med anledning av hur malet dr formulerat samt att den information
som finns i databasen Malin dr daterad. Malet stipulerar vidare att
foretagens regelkostnader ska stéllas i relation till BNP, vilken implicit
innebar att alla de regelkostnader som Tillvaxtverket idag foljer, inte
enbart de administrativa kostnaderna bor inkluderas. Om
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Tillvaxtverket gor en strikt tolkning av regeringens nya kostnadsmal
sa kravs en ny nollbasmatning.

En ny nollbasmatning maste sedan efterféljas av en arlig uppfoljning
for att mata forandringen mellan aren och hur regelstocken paverkas
av ny eller dndrad lagstiftning. Detta kan antingen géras med
utgangspunkt i att all lagstiftning arligen kontrolleras eller att det
genomfors pa samma satt som idag enligt den metod och
arbetsprocess som Tillvaxtverket tillampar. I denna rapport antas den
arliga uppfo6ljningen hallas konstant. Den arliga uppféljningen adderas
sedan till nollbasmatningen varje ar varpa ett nytt varde for foretagens
totala regelkostnader erhalls. Denna siffra stélls varje ar i relation till
BNP varpa det ar mojligt att identifiera huruvida foretagens
regelkostnader som andel av BNP har 6kat eller minskat.

4.1.2 Erfarenheter samt for- och nackdelar

Tillvaxtverket har erfarenheter av att genomféra nollbasméatningar
sedan tidigare. Ar 2006 genomforde Tillvaxtverket (davarande
NUTEK) en nollbasmétning som avsag de arliga administrativa
kostnaderna. Resultatet for ar 2006 utgjorde den sa kallade nollbasen,
vilket visade hur mycket lagstiftningen kostade svenska foretag den 1
juli 2006. De resultat som méttes sparades ned i databasen Malin och
uppdaterades sedan arligen till och med 2009. Tillvaxtverket fick
sedan i uppdrag att uppdatera mitningarna i databasen for perioden
2010-2012. Uppdraget var da avgransat till att omfatta de 200
informationskrav som beraknats medfora storst kostnader ar 2009,
ytterligare betydelsefulla forandringar i regelverken samt vissa
digitala 16sningar fran myndigheter.

Nollbasmatningen som genomfordes 2006 av foretagens
administrativa kostnader var oerhort kostsam att genomfora och tog
lang tid att fardigstalla. Utover stora externa konsultkostnader kravdes
dven omfattande resurser internt pa davarande NUTEK for att
koordinera arbetet. Tillvixtverkets bedomning ar att en motsvarande
nollbasmatning som avser bade administrativa kostnader och andra
kostnader (bendamnt fullgérandekostnader i regeringens skrivelse)
skulle kosta ungefar det dubbla. Darutover tillkommer kostnader for
att utveckla och forvalta en ny databas, vilket kravs for att
tillhandahalla uppgifterna.

Fordelarna med att genomfora en ny och fullskaliga nollbasmatning ar
metodens vidd och precision eftersom alla foretagens regelkostnader
kartlaggs. Detta innebdr att de ar mojligt att folja upp regeringens nya
kostnadsmal fullt ut. Vidare berdknas det fram en ny och sa ackurat
siffra som mojligt avseende foretagens regelkostnader.

Nackdelarna med en ny nollbasmatning ar att det ar oerhort kostsamt
att genomfora och forvalta. Utifran tidigare erfarenheter konstaterar
Tillvaxtverket att resurskravet gjorde metoden ohallbar éver tid och
ser ingen anledning till att det skulle bli annorlunda om det
genomfordes idag. Darutéver blir siffrorna snabbt daterade och maste
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uppdateras kontinuerligt med samma precision. Vidare vill
Tillvaxtverket podngtera att en ny nollbasméatning inte anses effektiv
ur forenklingssynpunkt. Eftersom en hog regelkostnad inte
nodvandigtvis ar forknippad med omotiverat krangel sa gar det inte
att identifiera forenklingsatgarder genom denna typ av matningar.
Med det sagt kostar en nollbasmatning oerhort mycket i forhallande
till mojligheterna att identifiera forenklingsatgarder.

4.2 Administrativa kostnader som andel av BNP (alternativ 2)

4.2.1 Genomférande

Det andra alternativet som Tillvaxtverket har utrett ar mojligheten att
addera de arliga administrativa kostnadsférandringarna som
Tillvaxtverket har genomfort mellan aren 2013-2021 till det varde
som finns i databasen Malin som avser de administrativa kostnaderna
for ar 2012. Detta skulle resultera i ett virde som representerar de
arliga administrativa kostnaderna for alla foretag i Sverige ar 2021.
Detta forslag maste sedan i likhet med forslaget i avsnitt 4.1 efterfoljas
av en arlig uppfdljning for att miata kommande forandringar av de
administrativa kostnaderna. De arliga forandringarna av de
administrativa kostnaderna adderas sedan till de framrdknade vardet
varje ar, varpa ett nytt varde for foretagens administrativa kostnader
erhdlls. Denna siffra stalls sedan i relation till BNP vartefter det dr
mojligt att identifiera huruvida féretagens administrativa kostnader
som andel av BNP har 6kat eller minskat.

e De arliga administrativa kostnaderna i databasen Malin 2012
uppgick till knappt 90 miljarder kronor.

o Tillvaxtverkets uppskattar att féretagens arliga administrativa
kostnader har 6kat med drygt 4 miljarder kronor under
perioden 2013-2021.

e Detta innebér att vid ingangen av 2022 sa uppgar de arliga
administrativa kostnaderna for foretagen till ungefar 94
miljarder kronor (exklusive justeringar for lonenivaer).

Noterbart dr att uppdateringen av informationen i databasen Malin ar
2012 gjordes utifran 16nenivaer for 2006. Uppdateringen avsag
dessutom enbart en delmingd av de informationskrav som
identifierats sedan tidigare (se ocksa underavsnitt 4.1.2). Det dr darfor
vart att notera att de senast tillgangliga uppgifterna i databasen Malin
ar daterade, varfor uppdatering och justering av exempelvis
lonenivaer borde genomforas.

Eftersom nollbasen enbart innehaller administrativa kostnader &r det
enbart dessa som arligen behdver adderas till nollbasen. De andra
kostnaderna (produktions- och investeringskostnaderna) kan
fortsattningsvis foljas upp arligen och redovisas. Men kommer inte att
stéllas i relation till BNP.
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For att visualisera resultatet av detta angreppssatt visas i Figur 1 hur
de administrativa kostnaderna som andel av BNP hade utvecklats om
angreppssattet applicerats pa tidigare uppmatta resultat. De siffror
som anvands ar Tillvaxtverkets arliga uppskattningar av utvecklingen
av foretagens administrativa regelkostnader samt de administrativa
kostnaderna som aterfinns i databasen Malin.

Figur 1 — Administrativa kostnader som andel av BNP

Administrativa kostnader som andel av BNP
2,10%
2,05%
2,00%
1,95%
1,90%
1,85%
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Kalla: Tillvaxtverket

4.2.2 For- och nackdelar

Det finns flera fordelar med alternativet att utga fran den senaste
uppdateringen i databasen Malin och sedan addera de arliga
forandringarna som Tillvixtverket har matt 6ver aren. I stora drag
handlar férdelarna om metodens enkelhet och kostnadseffektivitet.
Enkelheten ligger i att Tillvaxtverket genom simpel addition av den
arliga utvecklingen av kostnaderna erhaller en aggregerad siffra for de
totala administrativa regelkostnaderna. Detta resulterar ocksd i en hog
igenkdnningsfaktor eftersom Tillvaxtverket bade tillhandahaller
databasen Malin och har varit ansvarig for att mata den arliga
utvecklingen av kostnaderna. Detta angreppssatt ar ocksa
kostnadseffektivt i den bemarkelsen att det inte behover tillsattas
nagra stora resurser for att genomfora en helt ny nollbasmatning.
Vidare skapar detta en kontinuitet i arbetet med de arliga matningarna
och Tillvaxtverket kan fortsatta mita kostnaderna pa motsvarande
satt som idag.

Den storsta nackdelen med detta alternativ till metod ar att
uppfoljningen av kostnadsmalet om att regelkostnaderna som andel av
BNP ska minska enbart utgar fran de administrativa kostnaderna och
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inga andra kostnadskategorier. Detta eftersom databasen Malin enbart
innehaller matningar av de administrativa kostnaderna. Det ar darfor
inte mojligt att mata upp mot foretagens totala regelkostnader. Det ar
fortfarande mojligt att méata och rapportera den arliga utvecklingen av
produktions- och investeringskostnader pa samma satt som gors idag,
men resultatet presenteras separat. Det som bor noteras dr ocksa att
de kostnader som finns i databasen Malin ar daterade och att det finns
diskrepanser i precisionen éver matningarna som genomforts under
aren. Detta betyder att de kostnader som aterfinns i databasen
behover justeras och uppdateras med nya lonenivaer. Detta kan
exempelvis goras genom en schabloniserad upprakning.

Bristerna ovan innebar dock att den aggregerade siffran kommer att
vara en uppskattning och relativt oprecis. Huruvida en oprecis siffra
har betydelse for uppféljningen av regeringens kostnadsmal dr nagot
som bor diskuteras och dr ndgot som adresseras i underavsnitt 4.4.2.

4.3 Regelkostnader som andel av BNP (alternativ 3)

4.3.1 Genomfoérande

Det sista alternativet som Tillvaxtverket har analyserat ar méjligheten
att anvanda flera uppmatta parametrar for att approximera de totala
regelkostnaderna for svenska foretag. Detta tillvigagangssatt utnyttjar
de administrativa kostnaderna i databasen Malin samt Tillvaxtverkets
arliga matningar av foretagens regelkostnader fran 2013 och framat
for att uppskatta ett nytt varde. Nedan redogors for hur ett sddant
varde kan uppskattas och de tillhérande resonemangen. Notera att de
redovisade vardena i styckena nedan ar avrundade.

Utvecklingen av foretagens administrativa kostnader samt
produktions- och investeringskostnader mellan 2016-2020 uppgick
till cirka 11,3 miljarder. Den administrativa kostnadsokningen under
denna period stod for knappt 3 miljarder kronor. Detta innebér att de
administrativa kostnaderna som andel av den totala 6kningen uppgick
till cirka 25%. Genom att utnyttja den totala utvecklingen av
foretagens kostnader till f6ljd av nya eller andrade regler under
perioden 2016-2020 sa ar det majligt att skapa sig en uppfattning om
hur stor andel av de olika kostnadskategorierna som de totala
regelkostnaderna torde besta av. Detta resonemang haller om vi
forutsatter att 6kningen och storleksforhallandet mellan
kostnadskategorierna over tid ar stabilt. Anledningen till att perioden
2016-2020 anvands for relationen mellan kostnadskategorierna ar att
Tillvaxtverket inte borjade mata produktions- och
investeringskostnader for ens 2016.

De administrativa kostnaderna som aterfinns i databasen Malin
uppgick ar 2012 till cirka 90 miljarder kronor. Genom att utnyttja
resonemanget i stycket ovan gar det att anta att dessa 90 miljarder
kronor star for cirka 25% av de totala regelkostnaderna. Om vi antar
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att sa ar fallet torde de totala regelkostnaderna uppga till cirka 360
miljarder kronor ar 2012.

Till den teoretiska siffran om 360 miljarder kronor adderas sedan de
varden som Tillviaxtverket har uppmatt genom uppdraget att folja
utvecklingen av foretagens kostnader under perioden 2013-2020. De
administrativa kostnaderna mellan 2013-2020 uppskattades 6ka med
cirka 4 miljarder kronor. Foretagens produktions- och
investeringskostnader uppskattades 6ka med cirka 8,4 miljarder
kronor mellan aren 2016-2020. I och med detta behover vi
approximera utvecklingen av produktions- och
investeringskostnaderna for perioden 2013-2015 eftersom det inte
finns nagra sddana uppmatta varden. Genom att anvanda den
genomsnittliga utvecklingen per ar mellan 2016-2020 som en proxy
uppskattas att produktions- och investeringskostnaderna mellan
2013-2015 uppgick till 5 miljarder.

Genom att addera ihop alla virden ovan erhalls ett virde som ar tankt
att spegla foretagens totala arliga regelkostnader 2020. Ett sidant
varde uppgar utifran det teoretiskt resonemangen ovan till 377
miljarder kronor.

Detta forslag maste sedan i likhet med de forslag som presenteras i
avsnitten ovan (4.1 och 4.2), efterfoljas av en arlig uppfoljning for att
mata de arliga forandringarna av de administrativa kostnaderna samt
produktions- och investeringskostnaderna. De arliga forandringarna
av adderas sedan till de framrdknade vérdet varje ar, varpa ett nytt
varde for foretagens totala regelkostnader erhalls. Denna siffra stalls
sedan i relation till BNP vartefter det &r mojligt att identifiera huruvida
foretagens regelkostnader som andel av BNP har okat eller minskat.

4.3.2 For- och nackdelar

Den enskilt storsta fordelen med detta angreppssatt ar att den
mojliggor uppfoljning av foretagens totala regelkostnader i relation till
BNP. Det ar alltsa inte avgransat till en enskild kostnadskategori.
Vidare ar en fordel att den framrdknade nollbasen for det startar som
valjs utgar fran siffror som Tillvaxtverket sjdlva producerat, vilket ger
god kdnnedom om innehéllet. Darutdver blir denna metod
resurseffektiv i den bemarkelsen att det inte behover tillsittas stora
resurser for att genomfora en fullskalig nollbasmétning.

Den storsta nackdelen med denna metod ar att den framrédknade
nollbasen kommer att vara hogst teoretisk och delvis fiktiv. Det ar
alltsa ett varde som saknar stark forankring i verkligheten. Detta
resulterar ocksa i att den framriaknade nollbasen inte bor dberopas i
andra sammanhang. Vidare ska det tilldggas att den nya nollbasen tar
avstamp i det virde som aterfinns i databasen Malin. Som tidigare
namnt finns dock en hel del brister med vardena i databasen da de ar
daterade.
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4.4

For att regelkostnaderna for svenska foretag ska kunna anges som
andel av BNP behover det finnas en uppgift om foretagens totala
regelkostnader. Som Tillvaxtverket konstaterat i avsnitt 2.3 ar det inte
mojligt att folja upp malet enbart utifran den arliga forandringen av
regelkostnaderna. Det kravs darfor en ny uppskattning av vad

Sammanfattande iakttagelser

foretagens totala regelkostnader dr. Nedan redovisas en
sammanfattning och jamforelse av de olika metoderna for att erhalla
en uppskattning av foretagens totala regelkostnader. Vidare belyses
vilken roll storleken pa foretagens regelkostnader har pa
uppfoljningen av regeringens kostnadsmal.

44.1

Jamforelse av metoderna

De olika metoderna syftar till att pa olika satt erhélla en siffra om
foretagens regelkostnader. I figuren nedan sammanfattas for- och
nackdelar med metoderna.

e Alternativ 1 - Ny och fullskalig nollbasmatning (avsnitt 4.1)

e Alternativ 2 - Administrativa kostnader som andel av BNP
(avsnitt 4.2)

e Alternativ 3 - Regelkostnader som andel av BNP (avsnitt 4.3)

Figur 2 — Jamfoérelse av metoderna

- Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Fordelar Metodens precision och vidd Metodens enkelhet och Alla kostnadskategorier
. kostnadseffektivitet omfattas
Alla kostnadskategorier
omfattas Hog igenkanningsfaktor och Mojligt att folja upp
o - kontinuitet kostnadsmalets alla
Mojligt att f6lja upp hela
. kostnadskategorier
kostnadsmalet
God kdnnedom om siffrorna
Nackdelar | vildigt kostsamt att genomfora | Utgar enbart fran de Hégst teoretisk och delvis
och forvalta administrativa kostnaderna fiktiv siffra som nollbas
Siffrorna blir snabbt daterade Kostnader i databasen ar Kostnader i databasen ar
. daterade daterade
Ineffektivt ur
forenklingssynpunkt Oprecisa siffror
4.4.2 Nollbasens storlek och dess paverkan pa uppféljningen

De olika metoderna som presenteras i denna rapport kommer att
generera skilda uppgifter kring foretagens totala regelkostnader. De
skilda utfallen och storleken pa foretagens regelkostnader paverkar
uppfoljningen av regeringens kostnadsmal. Darfor ar det viktigt att
analysera vilken effekt de olika storlekarna har pa uppféljningen. Med
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anledning av detta har Tillvaxtverket genomfort olika scenarioanalyser
for att se vilken effekt olika storlekar av foretagens regelkostnader har
pa uppfoljningen, bade nar det géller foretagens totala regelkostnader
och de arliga forandringarna av regelkostnader.

Tillvaxtverket vill belysa att det ar den procentuella skillnaden mellan
andelarna som ar intressant ur ett uppféljningsperspektiv. Detta
eftersom regeringens nya kostnadsmal ar uttryck som sa att
kostnadsutvecklingen éver tid ska minska som andel av BNP. I figur 3
redogors for fyra olika scenarier dar olika utgangslagen har anvants
nar det galler regelkostnaderna, arliga forandringar av kostnader samt
BNP. Notera att regelkostnadens storlek i de olika scenarierna ar
mellan 300 och 400 miljarder kronor och att berdkningarna samt
efterfoljande resonemang framst ar applicerbara for alternativ 1 och
alternativ 3 dar alla regelkostnader ar tankta att inga.

Figur 3 — Scenarioanalys av regelkostnader, arliga forandringar och BNP,
i miljarder kronor

Scenario 1 (300 mdkr)

Regelkostnader 300 +1 301 300/5000=6%  301/5100=5,9%  -0,10% enhet
BNP 5000 +100 5100

Scenario 2 (350 mdkr)

Regelkostnader 350 +1 351 350/5000=7%  351/5100=6,9% - 0,12% enhet

BNP 5000 +100 5100

Scenario 3 (350 mdkr)

Regelkostnader 350 3 353 350/5 000 = 7% 353/5 100 = 6,9% - 0,08% enhet

BNP 5000 +100 5100
Scenario 4 (400 mdkr)

Regelkostnader 400 +3 403 400/5000=8%  403/5100=7,9% - 0,10% enhet

BNP 5000 +100 5100

[ figur 3 ovan presenteras resultatet for skillnaden mellan andelarna.
Dessa redovisas med tva decimaler i kolumnen langst till hoger i
figuren. Tillvaxtverket kan konstatera utifran scenarioanalysen att
storleken pa foretagens totala regelkostnader ar av mindre betydelse
for uppfoljningen av regeringens forenklingsmal. Detta eftersom den
storsta avvikelsen mellan scenarioberdkningarna ar 0,04
procentenheter.

Med detta sagt sa ar inte precisionen i mdtningarna av foretagens
totala regelkostnader av stor vikt for att avgora huruvida kostnaderna
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minskar eller 6kar som andel av BNP. For ytterligare
scenarioberdkningar hédnvisas till Bilaga 3.

Det bor noteras i detta sammanhang att forandringar av BNP verkar
vara den faktor som enskilt paverkar uppféljningsresultatet mest.
Okningar eller minskningar i BNP kommer att kasta en skugga 6ver
eventuella arliga forandringar av foretagens regelkostnader och
resultera i missvisande resultat. Ett exempel pa detta kan ses i Figur 2
dar foretagens administrativa kostnader som andel av BNP okar
mellan 2019 och 2020, men att de administrativa kostnaderna
egentligen minskade med cirka en halv miljard. Att andelen trots detta
okade beror pa det tapp i BNP som Sverige upplevde under 2020.
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5 Forslag for att jamfora kostnadsutvecklingen med
omvarlden

Detta kapitel behandlar andra delen av regeringens nya kostnadsmal
som handlar om att kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara lagre an i
omvaérlden. Malet innebér i praktiken att Tillvixtverket behover
jamfora regelkostnader i Sverige med regelkostnader i omvarlden.
Tillvaxtverket beh6ver dirmed stélla regelkostnader i andra lander i
relation till BNP for att kunna redogora for hur kostnadsutvecklingen i
Sverige forhaller sig till omvarlden. I kapitlet synliggors de olika
utmaningar och begriansningar som har identifierats genom en
kartldggning av hur andra lander méter regelkostnader. Avslutningsvis
redovisas hur Tillviaxtverket, utifran givna forutsittningar, pa ett
effektivt och Andamalsenligt satt kan redogora for forenklingsarbetet i
omvarlden.

5.1 Urvalet

Regeringen definierar omvérlden som de fem till sju lander som utgor
Sveriges storsta import- och exportmarknader.” Tillvaxtverket har,
utifran uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB), gjort ett urval av
Sveriges storsta import- och exportmarknaderna.8 Tillvaxtverket har
gjort ett urval utifran de lander som aterfinns inom bada kategorierna.
Urvalet bestar av foljande lander - Danmark, Nederldnderna, Finland,
Tyskland och Norge.

5.2 Omvarldskartlaggning

[ syfte att undersoka huruvida det dr mojligt att jamfora utvecklingen
av regelkostnader i Sverige med omvarlden, har Tillvaxtverket
genomfort en omvarldskartlaggning. Som en del av
kartlaggningsprocessen har ett fragebatteri skickats ut till de fem
landerna som namnts ovan. Tillvaxtverket har genom kartldggningen
inhdmtat grundlaggande information om bland annat, vilka metoder,
gransvarden och kostnadskategorier som olika lander anvander sig av

7 Regeringens skrivelse (2021/22:3) En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och
innovationsféormaga.
https://www.regeringen.se/4a71ec/contentassets/d168ca0a5ac449618402db239¢775156/212

200300webb.pdf

8 SCB - import och export fran 30 storsta handelspartner. Lank - https://www.sch.se /hitta-

statistik/statistik-efter-amne /handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel /utrikeshandel-med-

varor/pong/tabell-och-diagram/import-fran-vara-30-storsta-handelspartner/ och

https: //www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /handel-med-varor-och-

storsta-handelspartner/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/import-fran-vara-30-storsta-handelspartner/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/import-fran-vara-30-storsta-handelspartner/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/import-fran-vara-30-storsta-handelspartner/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/export-till-vara-30-storsta-handelspartner/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/export-till-vara-30-storsta-handelspartner/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/pong/tabell-och-diagram/export-till-vara-30-storsta-handelspartner/

vid uppfdljning av regelkostnader. En fullstdndig redovisning av
resultaten for respektive land finns i Bilaga 1.

53 Kort sammanfattning av resultatet

Tillvaxtverket har genom kartlaggningen noterat att flera utav
landerna saknar en aggregerad siffra for totala regelkostnader som
systematiskt rapporteras eller publiceras pa en arlig basis. Samtliga
lander anvander sig av standardkostnadsmodellen vid berdakning av
regelkostnader. Daremot har vissa lander anpassat modellen genom
att exempelvis tilldgga ytterligare variabler for att inkludera digitala
l6sningar i sin kostnadsuppfoljning. Kartlaggningen visar att det finns
skillnader mellan landerna vad giller anvandningen av gransvarden
och att vissa lander 6verhuvudtaget inte tillampar nagra gransvarden,
varken monetara eller tidsmassiga.

Tillvaxtverket ser dven stora skillnader mellan ldnderna vad géller
vilka kostnadskategorier som tillimpas, nivan pa lagstiftning som
inkluderas samt vilka typer av dtgarder som landerna inkluderar i sin
uppfoljning av regelkostnader. Vissa lander mater bade
administrativa- och fullgérande regelkostnader, inom samtliga
regelomraden som beror foretag, for bade nationell lagstiftning och
EU-ratt nar den implementeras i nationell lagstiftning. Medan andra
lander enbart mater administrativa kostnader for nationell
lagstiftning, inom nagra fa regelomraden. Exempelvis lagar som ligger
inom ramen for ett departement. Darutéver kan Tillvaxtverket
konstatera att en 6verviagande majoritet av landerna inte tar nagon
hansyn till ikrafttradandet av lagstiftning, utan utgar ifran berdkningar
i foreslagen lagstiftning vid uppfoljning och sammanstéllning av
regelkostnaderna.

5.4 Omvarldsmatris

En omvarldsmatris har tagits fram for att synliggora skillnader mellan
landerna vad galler uppf6ljning av regelkostnader. Fargerna i matrisen
indikerar i vilken utstrackning erhallna resultat for respektive land
skiljer sig fran Sverige i varje delaspekt. Gron (1) innebar jamforbart
med Sverige, gul (2) innebar delvis som Sverige och réd (3) innebar
helt skilt fran Sverige.

Figur 4 - Omvarldsmatris

‘ DENTET ‘ NL Finland  Tyskland Norge

Regelkostnader mats och
publiceras arligen

Metod (SCM)
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5.5 Generiska slutsatser och utmaningar

Omvarldskartldggningen visar att linderna mater regelkostnader pa
olika satt. Tillvaxtverket gor beddmningen att uppfdljningen av
regelkostnader i omvarlden, i ett flertal avseenden, skiljer sig fran
Sverige. Som tidigare ndmnts finns det stora skillnader mellan
landerna vad galler berdkningsmetodiker, gransvarden,
kostnadskategorier och nivan pa lagstiftning som inkluderas.
Tillvaxtverket vill vidare uppmarksamma att &ven om metoderna
skulle vara identiska finns det ingen uppgift om de totala
regelkostnaderna (nollbas) for de andra landerna, vilket behovs for att
jamfora utvecklingen av regelkostnader dver tid. Samtidigt ar
storleken pa lindernas ekonomier mycket varierande varfor det
behovs en nollbas for respektive land. Avsaknaden av en nollbas
resulterar i att vi inte kan jamféra utvecklingen av regelkostnader i
forhallande till BNP. Tillvaxtverket bedomer mot denna bakgrund att
det inte gar att direkt jamfora utvecklingen av regelkostnader med
andra lander.

5.6 Forslag pa uppfoljning

Eftersom det saknas mdjligheter till en direkt jamforelse av
regelkostnader med omvarlden, har Tillvaxtverket undersokt
alternativa l6sningar for att fdlja upp regeringens nya mal.
Tillvaxtverket har tagit fram ett férslag pa en kvalitativ metod som,
utifran givna forutsattningar, skulle mojliggéra en redovisning av
regelkostnaderna och forenklingsarbetet i omvarlden. Forslaget
innebar att Tillvaxtverket genom en arlig kartlaggning inhamtar
information, i den utstrackning det ar méjligt, om
kostnadsfordndringen i omvarlden. Tillvaxtverket skulle sedan, utifran
en detaljerad mall, kunna beskriva den arliga kostnadsférandringen i
respektive land och jamféra det med kostnadsférandringen i Sverige
pa ett kvalitativt satt. Forslaget innebar darutdver en majlighet for
Tillvaxtverket att identifiera och beskriva de olika forenklingsatgarder
som respektive land vidtar. Darigenom skulle vi kunna redogéra for
hur kostnadsutvecklingen i Sverige forhaller sig till omvarlden.
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5.6.1 Arbetsprocessen

Tillvaxtverket har tagit fram en arbetsprocess for att genomféra en
kvalitativ jdmforelse av kostnadsutveckling med omvarlden. Nedan
visas overgripande hur processen ser ut.

o Tillvaxtverket genomfor en arlig omvarldskartlaggning genom
att skicka ut ett fragebatteri till relevanta personer som
ansvarar for kostnadsuppféljningen i respektive land.
Tillvaxtverket inhdmtar genom dessa personer informationen
om kostnadsutvecklingen i omvarlden.

o Tillvaxtverket granskar den inhdmtade informationen for att
sdkerstilla att informationen ar tillracklig och relevant. I det
fall informationen bedéms vara otillracklig eller om ndgonting
behover fortydligas forsoker vi, i den utstrackning det ar
mojligt, att komplettera informationen genom att skicka
foljdfragor till ber6rda lander.

o Tillvaxtverket sammanstaller och analyserar informationen om
kostnadsforandringen i respektive land. Genom analysen
identifieras bland annat de reglerna som orsakat férandringar,
hur kostnaderna har kategoriserats, vilka forenklingsinsatser
som har vidtagits under adret etcetera. Avslutningsvis
genomfors en jaimforelse mellan ldnderna och darigenom dras
slutsatser om hur kostnadsutvecklingen i Sverige férhaller sig
till omvarlden.

e Resultaten redovisas genom kvalitativa beskrivningar i en mall
(Se exempel i Bilaga 2). Mallen har tagits fram i syfte att
underlatta en systematisk redogorelse av
kostnadsutvecklingen i omvérlden. Mallen innebér vidare att
resultaten beskrivs pa ett pedagogiskt och konsekvent sitt.

5.6.2 For- och nackdelar

Fordelarna med den foreslagna metoden ar att den moéjliggor en
kvalitativ jamforelse av kostnadsutvecklingen med omvarlden. Detta
innebdr att det blir méjligt att f6lja upp andra delen av regeringen nya
kostnadsmal. Metoden ar bade tids- och resurseffektiv eftersom det ar
relativt enkelt for Tillvaxtverket att inhdmta den information som
behdovs, under forutsattning att den finns. Metoden innebar darutover
en mojlighet for Tillvaxtverket att kvalitativt redogora for de olika
aspekterna som paverkar kostnadsutvecklingen.

Nackdelar med den foreslagna metoden ar att det inte gar att
genomfora en direkt jaAmforelse av utvecklingen av regelkostnader
med omvarlden. Eftersom metoden enbart mojliggor en generell
jamforelse med omvéarlden kan det bli utmanande att dra konkreta
slutsatser. Detta begransar mojligheterna for Tillvaxtverket att
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redogora for hur kostnadsutvecklingen i Sverige forhaller sig till
omvarlden. Tillvixtverket ar darutéver beroende av andra lander vad
gdller inhdmtning av information.
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Bilaga 1 — Omvarldskartlaggning

Tillvaxtverket har, i syfte att samla information om hur andra lander
maéter regelkostnader, genomfort en omvéarldskartlaggning.
Kartldggningen omfattar de fem lander som utgoér Sveriges storsta
import- och exportmarknader. Nedan sammanstalls resultaten fran
kartlaggningen.

Danmark

Néaringslivets EU- och Regelforum (DBRF) maéter arligen
regelkostnader for foretag genom ex-ante utvarderingar som utgor en
del av danska konsekvensutredningsprocessen. Dessa utvarderingar
inkluderar bade l6pande- och initiala regelkostnader. Danska
Regelrddet ansvarar vidare for den arliga sammanstéllningen av
resultaten som presenteras till parlamentet i form av en rapport: "The
Business community and regulation”. En variation av
standardkostnadsmodellen (SCM) anvinds vid berdkning av
regelkostnader. Danska uppféljningsmodellen innehaller dock
ytterligare variabler for att mojliggora hantering av olika typer av data,
exempelvis for att inkludera digitala 16sningar. I uppfoljningen
inkluderas bade nationell och EU lagstiftning. Mer specifikt, inkluderas
bade lagstiftning som klassificeras som "Primary legislation” och
"Secondary legislation”, men dven andra initiativ sisom digitala
l6sningar.?

Bade administrativa- och fullgérande kostnader f6ljs upp i matningen.
Metoden innehaller vidare gransvarden om 4 miljoner danska kronor
for administrativa kostnader och 10 miljoner danska kronor fér andra
fullgérande kostnader. Regelkostnader, inom alla regelomraden som
beror foretag, foljs upp utifran dessa gransvarden.
Uppféljningsmetoden tar 4ven hansyn till ikrafttradande av
lagstiftning vid berdkning och redovisning av kostnader. Samtliga
regelgivare dr ansvariga for att uppratta en ordentlig och
proportionerlig konsekvensutredning vid regelgivning. Det ar dock
Danska Regelradet som ansvarar for att utvardera och méata de
administrativa konsekvenserna och granskar kvalitén pa
konsekvensutredningar.

Nederlinderna

Advisory Board on Regulatory Burdens (ATR), rapporterar arligen
regelkostnader for foretag. Kostnadsuppfoljningen omfattas av forslag
till lagstiftning som remitteras till ATR. Nederlandska regeringen

9 "Primary legislation” syftar pa 6vergripande lagar som sitter ramar och principer. Kan i manga
fall likstallas med lag eller balk. "Secondary legislation” kan exempelvis syfta pa forordningar och
foreskrifter. Med anledning av att lagstiftningssystemen skiljer sig at mellan landerna anvands
uttrycken "Primary legislation” och "Secondary legislation” generellt for att beskriva

nivaskillnader i lagstiftningen.
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mater forandringen av regelkostnaderna arligen, resultaten publiceras
dock inte. Enligt uppgifter fran ATR saknas en systematisk arlig
rapportering av en aggregerad siffra for totala regelkostnader. Detta
mot bakgrund av att det sedan 2017 inte finns ett kostnadsmal i
Nederldnderna. ATR anvander sig av standardkostnadsmodellen vid
berdkning av regelkostnader. I Nederldnderna finns vidare ett krav
som innebdr att lagstiftning ska utvirderas vart 5-7 ar.
Utvarderingarna innehaller en uppf6ljning av kostnaderna, det saknas
dock ett monetart gransvarde for vad som ska féljas upp.

De kostnadskategorier som inkluderas i uppfoljningen ar
administrativa, fullgérande och kompetenskostnader. Vidare gors en
uppdelning av arliga och initiala kostnader. Darutover gors en
differentiering mellan riktiga regelbordor och upplevda regelbérdor,
dar det sistnimnda omfattas av kvalitativa aspekter.

Bdde primary och secondary lagstiftning pa nationell niva samt
implementering av EU-réatt i nationell lagstiftning inkluderas i
uppfoljningen. Primart fokus ligger dock pa regelkostnader till f6ljd av
nationell lagstiftning. Som tidigare namnts, den arliga
sammanstallningen av regelkostnader innehaller berdkningar av
foreslagen lagstiftning. Eftersom berdakningar utgar ifran foreslagen
lagstiftning och inte den slutliga versionen av lagstiftningen som
faktiskt trader i kraft, kan det resultera i att de identifierande
kostnaderna eller besparingarna aldrig realiseras. Uppfdljningen tar
darmed inte hansyn till ikrafttradande av lagstiftning. De identifierade
kostnaderna eller besparingarna kostnadsfors i stillet det ar forslaget
remitteras till ATR. Uppfdljningen inkluderar regelkostnader inom alla
regelomradet forutom brott och straff. Respektive departement ar
ansvariga for att berakna kostnaderna for respektive lagférslag som en
del av konsekvensutredningsprocessen.

Finland

I Finland méts arligen regelkostnader inom de regelomraden som
ligger inom ramen for deras Ministry of Economic Affairs and
Employment. Uppf6ljningsresultat for 2019-2020 kommer att
publiceras inom kort. Det har genomforts vissa basundersokningar
fore 2013 men det saknas idag en aktuell ackumulerad siffra for de
totala regelkostnaderna. Den uppféljningsmetod som anvands i
Finland bygger pa en utvidgad version av standardkostnadsmodellen
som ocksa anvands i anslutning till ett digitalt verktyg (regelraknare).
Det digitala verktyget tar ocksa hansyn till hur kostnaderna hade
paverkats av olika ikrafttradanden men dven inflation och
l6neutveckling.

Det finns inga monetara gransvarden som avgor huruvida
regelkostnader beraknas. Vidare inkluderas enbart direkt
kvantifierbara bordor i kostnadsuppféljningen. Andra bérdor som
exempelvis uppstar till foljd av regler som kravs for att 6ppna nya
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marknader for konkurrens exkluderas fran uppféljningen. Vidare
exkluderas de bordor dar det mest kostnadseffektiva forslaget for
foretag trader i kraft. Administrativa kostnader och avgifter ar de
framsta kostnadskategorierna som f6ljs upp, till viss del foljs aven
fullgérandekostnader upp, exempelvis nar det giller IT-kostnader.
Enbart primary lagstiftning inkluderas i uppfoljningen. Ovriga EU- och
internationella regelverk exkluderas fran uppfoéljningen. Finska
Ministry of Economic Affairs and Employment ar ansvariga for
berdkning av regelkostnader.

Det framgar, utifran inhdmtad information, att en jaimforelse av
regelkostnader med Sverige skulle krava att det finska pilotprojektet,
betraffande uppfdljning av regelkostnader, utvidgas till att omfatta
regler fran samtliga departement. Vidare skulle regelkostnader beh6va
definieras pa samma sitt och samma kostnadskategorier skulle
behdvas foljas upp. En representatnt for Finska Ministry of Economic
Affairs and Employment bedémer mot denna bakgrund att detta inte
ar gorbart i nuldget.

Tyskland

Departementen i Tyskland ar ansvariga for att berdkna alla betydande
regelkostnader genom ex-ante utvarderingar som en del av
konsekvensutredningsprocessen. Tyska statistikbyran méater darefter
kostnaderna igen genom ex-post utvarderingar. Uppféljningen
omfattar regler som beror foretag, medborgare och offentlig sektor
och genomfors cirka 2-3 ar efter ikrafttradandet. Samtliga
regelkostnader f6ljs dock inte upp, utan det gors ett urval av reglerna
som har tratt i kraft. Urvalet faststalls i samrad mellan en enhet pa
Federal Chancellery och statistikbyran. Det finns darmed aggregerade
siffror for fullgérandekostnader som bygger pa ex-ante berdkningar.

Den tyska uppféljningsmetoden fér administrativa kostnader bygger
pa standardkostnadsmodellen. Vidare anvinds en reviderad version
av standardkostnadsmodellen for berdkning av fullgérandekostnader.
Metoderna ar likadana vid ex post utvarderingar, diremot baseras
siffrorna och varden pa enkater i stallet for uppskattningar.
Statistikbyran ansvarar for att ta fram och genomfora
enkidtundersokningar vid ex-post utvarderingar.

Betraffande ex-ante utvarderingar ansvarar departementen for att
gora kostnadsberakningar, det uppges dock att departementen har
moijlighet att begira stod fran statistikbyran. Om kostnaderna ar
valdigt sma kan en utforlig forklaring till varfor kostnaderna ar sma
vara tillracklig. Det tillampas darutover ett informellt gransvarde pa
100,000 euro. Vad giller ex-post utvarderingar finns ett gransvarde
for arliga fullgérandekostnader om 1 miljon euro. Lagstiftning som
inte nar upp till gransviardet omfattas av ex-post utvarderingar om
initiala kostnaderna ar tillrackligt stora. Detta galler ocksa om
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lagstiftning ar politiskt kénslig eller om det har funnits osdkerheter
kring ex-ante utvarderingen.

Alla betydande fullgérandekostnader och besparingar inom alla
regelomraden, bade initiala och arliga kostnader, inkluderas i ex-ante
och ex-post utvarderingarna. Vidare inkluderas primary och secondary
lagstiftning i utvarderingarna. Lagstiftning fran delstatsniva inkluderas
inte i kostnadsuppfoljningen, ddremot i de fall federal lagstiftning
tillampas i delstaterna ar respektive departementen ansvariga for att
berdkna fullgérandekostnader for dessa. NKR och statistikbyran
inkluderar samtliga fullgérande kostnader i deras respektive
balansrakningar, oavsett nar reglerna trader i kraft. Vad galler ex-post
utvarderingar inkluderas enbart kostnader for de regler som faktiskt
trader i kraft.

Norge

Uppfoljning av regelkostnader ar inte véletablerat i Norge. Norska
Narings- och fiskeridepartementet ser fér narvarande dver deras
arbete med nya och existerande regelkostnader. Det har pa senare tid
skett ett uppvaknande kring regelkostnader i parlamentet, vilket
resulterat i ett nytt kostnadsmal om 11 miljarder norska kronor i
kostnadsminskningar. Norska Narings- och fiskeridepartementet
publicerar frekvent rapporten om "burden reduction” for foretag,
rapporterna publiceras dock inte arligen.

Det saknas en aggregerad siffra for totala regelkostnader for foretag
enligt norska Regelradet. Standardkostnadsmodellen anvénds for att
berdkna regelkostnader, det finns dock inga gransvarden for vad som
ska inkluderas i matningar, varken monetart eller i tid. Den
o6vervagande majoriteten av kostnader som f6ljs upp och redovisas
utgdrs av administrativa kostnader. Andra kostnadskategorier kan
dock inkluderas i de fall det finns tillgdngliga och rimliga
kostnadsuppskattningar. Bide primary och secondary lagstiftning pa
nationell niva inom alla regelomraden inkluderas i
kostnadsuppféljningen. Norska Narings- och fiskedepartementet ar
ansvariga for att se 6ver kostnaderna for samtliga departement.
Respektive departement dr dock ansvariga for att berdkna kostnader
for nytillkommen lagstiftning som de ansvarar for.
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Bilaga 2 — Mall for uppféljning av utveckling i omvarlden

Arlig Nya eller dndrade Kostnadskategori Forenklingsatgirder
kostnadsforandring | regler med

betydande

kostnader

Danmark

Nederlinderna

Finland

Tyskland

Norge

orelse av kostnadsutvecklingen i Sverige med omvirlden

» Identifierade skillnader

» Viktiga iakttagelser

» Slutsatser
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