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Kapitel 1 Utvarderingsplanens bakgrund, syfte och mal

Inledning

Utvardering av Fonden for en rattvis omstallning 2021-2027 ska d6ka kunskapen om
vad som fungerar och inte samt i vilken kontext, i syfte att beslutsfattare och andra
intressenter ska kunna fatta beslut i ratt tidpunkt for att stddja genomférandet och dra
slutsatser for policyutvecklingen. En utvardering forklarar varfér nagot har intraffat
och om mojligt hur mycket av forandringen som beror pa det studerade objektet.!

Foreliggande utvarderingsplan beskriver hur Tillvaxtverket, pa uppdrag av
Overvakningskommittén, ska utvirdera det program som finansieras av Fonden for en
rattvis omstdllning under programperioden 2021-2027.

Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet for fonden. Uppgifterna for uppféljning och
utvardering finns pa en annan avdelning dn uppgifterna for genomforandet av
programmet.

Disposition

Kapitel 1 redogor for utvarderingsplanens sammanhang, syfte och mal. I kapitel 2
redovisas utvarderingsramverket, utifran utvarderingsansats, organisering och ansvar,
resultatspridning, dialog och samverkan samt budget. [ kapitel 3 beskriver vi
kunskapsbehov och metoder for utvardering kopplat till programmets och fondens
inriktning pa gron och rattvis omstallning. I kapitel 4 beskrivs planerade
utvarderingar. I kapitel 5 finns en lista 6ver de referenser Tillvaxtverket anvant i
framtagandet av utvarderingsplanen.

Utvarderingsplanens sammanhang pa global, EU och
nationell niva

Programmet for Fonden for en rattvis omstallning ar en del av EU:s
sammanhallningspolitik. Sammanhallningspolitiken syftar till att framja Europas
konkurrenskraft och bidra till att minska utvecklingsskillnaderna mellan regionerna i
EU.

[ Sverige dr EU:s sammanhallningspolitik integrerad i den nationella regionala
utvecklingspolitiken. Sammanhallningspolitiken och Sveriges regionala
utvecklingspolitik bidrar bada till malet fér den regionala utvecklingspolitiken:

Utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrenskraft for en hdllbar utveckling
i alla delar av landet.

I den nationella strategin for en hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
framgar att det inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik sker en systematisk
uppfdljning och utvardering som bidrar till 6kad kunskap och forbattrad kvalitet i
genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken.z Utvarderingsplanen ar darmed

1 Europeiska kommissionen (2021) Performance, monitoring and evaluation of the European
Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027, SWD
198 final

2 Regeringen (2021) Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030,
Regeringens skrivelse 2020/21:133



relevant for det i Sverige bredare arbetet med analys, uppfdljning och utvardering av
den svenska regionala utvecklingspolitiken.

Utvarderingsplanens institutionella ramverk

Partnerskapsdverenskommelsen anger den strategiska inriktningen for
sammanhallningspolitiken i Sverige, daribland Fonden for en rattvis omstéllning som
genomfors i ett program. Fondens mal handlar om att géra det mojligt for regioner och
manniskor att hantera de sociala, sysselsattningsrelaterade, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av omstillningen. Detta ska ga i riktning mot unionens
energi- och klimatmal fér 2030 och en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050,
med utgangspunkt i Parisavtalet.

Programmet for Fonden for en rattvis omstallning ska utvarderas. Bestaimmelserna for
detta finns i EU:s forordning (EU) 2021/1060 samt i ett sa kallat Staff Working
Document.3 Bestimmelserna sdger bland annat att en utvarderingsplan ska laggas
fram for Overvakningskommittén senast ett ar efter att ett program godkénts och
antagits av Europeiska kommissionen.

Vidare ska en utvarderingsplan beskriva savil bakgrund, syfte och mal med sjilva
planen som utvarderingsramverk och de utvarderingar som planeras under
programperioden. Utvarderingsplanen ar ett levande dokument dar status och
inriktning arligen ska ses éver av Overvakningskommittén. Utvarderingsplanen dr
saledes central for att sdkerstalla utvarderingar av god kvalitet samt anvdandbarheten
av utvarderingarna i det fortsatta arbetet med policyutveckling, nya program och
insatser samt nya projektinitiativ.

Utvarderingsplanens syfte

Syftet med utvarderingsplanen ar att utgora ett ramverk for planering av
utvarderingar under programperioden 2021-2027, genom att etablera principiella
utgangspunkter for varfor, hur och nér olika utvarderingar ska genomforas.
Utvirderingsplanen ska utgora Overvakningskommitténs styrinstrument for
genomforande av utvarderingsinsatser under programperioden. Eftersom
utvarderingsplanen ar ett levande dokument bor listan pa planerade utvarderingar
vara 0ppen for tillagg och féorandring baserat pa programmets behov. Mer specifik
information om utvarderingarnas inriktning, metodval och tillgdngliga data samt en
mer detaljerad tidplan och budget bor tillhandahallas i samband med att specifika
utvarderingsinsatser planeras.

Foreliggande utvarderingsplan beskriver ddrmed hur Tillvaxtverket pa ett principiellt
plan avser utvirdera samt vilka utvarderingar som planeras for programmet for
Fonden for en rattvis omstéallning.

Utvarderingsplanens mal

Det 6vergripande malet med utvardering ar "att 6ka kunskapen om vad som fungerar
och inte samt i vilken kontext, i syfte att beslutsfattare och andra intressenter ska
kunna fatta beslut i ratt tidpunkt for att stodja genomfoérandet och dra slutsatser for

3 Europeiska kommissionen (2021)



policyutvecklingen.”4 Utifran EU-kommissionens riktlinjer ar det 6vergripande malet
med foreliggande utvarderingsplan att:

Modjliggora programutvérderingar av god kvalitet som anvdnds av intressenter i
genomfiorandet av programmet.

Det 6vergripande malet bestar av foljande delmal:
- Relevanta, trovardiga och anvandbara programutvarderingar
- Programutvarderingar som efterfragas av intressenter

- God utvarderingsbarhet genom tidig planering avseende timing, centrala
utvarderingskriterier, metodologi och datatillgang

4 Europeiska kommissionen (2021)



Kapitel 2 Utvarderingsramverket

Detta kapitel bestar av fyra delar som sammantaget presenterar utvarderingsansats,
styrning och organisering av utvarderingsplanen, dialog och samverkan inom ramen
for utvarderingsplanen samt en indikativ budget for utvarderingsarbetet med
programmet for Fonden for en rattvis omstallning under aren fram till och med juni
2029.

Utvarderingsansats i planering och forvaltning

Tillvaxtverkets ansats for utvardering ar teoribaserad och utgar fran programmets
forandringsteori.5 Att ocksa anvanda denna ansats i planering och férvaltning av
programmet innebar att hela kedjan fran projektidé till utvardering hanger samman.
Detta innebar att utvarderingsperspektiv tillats paverka programdesignen samt
forvaltningen och uppféljningen av programmet.

Infor programperioden 2021-2027 har Tillvaxtverket tydliggjort och anvant
forandringsteori som bas for programmets design och for verktyg och system som
anvands i forvaltningen av programmet. Tillvaxtverket har dirmed forstarkt
utvarderingsansatsen i planering av program och i forberedelser av forvaltningen.

Forandringsteori och resultatkedjor

Forandringsteori ar en teori eller en modell 6ver hur en insats (program, projekt,
strategi, initiativ) ar tankt att fungera med avseende pa prestationer som ska leda till
onskvarda resultat och effekter.6 Den kan beskrivas som en logisk karta dver ett
programs design som klargér programmets dtagande och malsattning samt visar oss
hur programmets olika delar férhaller sig till varandra och till olika mal. Med
utgangspunkt i forandringsteorin och i erfarenheter i genomférandet av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden) under tidigare programperioder har
Tillvaxtverket tillsammans med andra aktorer i det regionala utvecklingsarbetet tagit
fram sa kallade "resultatkedjor”, vilka ocksa appliceras i utformning och
genomforande av programmet for Fonden for en rattvis omstéllning.” Med hjélp av tre
resultatkedjor beskrivs grundldggande antaganden om kausala samband mellan olika
typer av aktiviteter och resultat i Fonden for En rattvis omstallning:

- Resultatkedja 1 med huvudsaklig aktivitet Direkta insatser till foretag.
Inom denna resultatkedja forvantas effekten uppsta direkt i det enskilda
foretaget dven om stodet till foretaget gar via en intermediar

- Resultatkedja 2 med huvudsaklig aktivitet Utveckling av stdodstrukturer.
Effekten forvantas uppsta i de stodjande strukturer som ska framja och
forbattra forutsattningar for foretag

- Resultatkedja 3 med huvudsaklig aktivitet Uppbyggnad av
miljéer/infrastruktur.
Effekten vintas uppsta i de fysiska miljoer eller i den infrastruktur som byggs
upp

5 Andra vanligt forekommande namn ar exempelvis interventionslogik, effektlogik och
verksamhetslogik

6 Ekonomistyrningsverket (2013) Resultatanalys, 2013:37

7Reglab (2019) Programteori ERUF - Reglab


https://www.reglab.se/projekt/programteori-eruf/

Forandringsteori har flera anvandningsomraden, framforallt som strategiskt verktyg i
bade insatsplanering (utformning av program) och uppfdljning och utvardering av en
verksamhet.8 Resultatkedjorna har anvants som verktyg i utformningen av program
saval som i forvaltningen av programmen. Genom att anvanda verktyget i bade
utformningen av program och i férvaltning av program skapar Tillviaxtverket
forutsattningar for systematisk uppfoljning i linje med programmets innehall och mal.
Genom att i uppfdljning hamta in information som ar relevant for utviardering
sakerstaller vi sparbarhet till programmets aktiviteter sa att vi genom utvardering kan
komplettera med information som ar nddvandig for att kunna beskriva relationen
mellan programmets aktiviteter och observerbara effekter.

Utvarderingar genomfors metodologiskt

En teoribaserad utvarderingsansats innebdr att vi inte laser oss vid nagra specifika
metoder for utvardering. Metoder for utvarderingar kommer darmed att variera
mellan olika utvarderingar och vi far en kombination av olika metoder (triangulering).
Metoderna véljs med utgangspunkt i vilka fragor utviarderingen ska besvara samt vilka
data som finns tillgdngliga. Ambitionen ar bade att férsta hur de kausala
mekanismerna ser ut i programmets forandringsteori och bedéma vilka resultat och
effekter som uppstar, alltsa bade vad och hur.

Upplagg och metodval kommer konkurrensutsattas i samband med att
utvarderingarna upphandlas och metodval bedémas i relation till de
utvarderingsfragor vi vill ha svar pa. Olika metoder forvantas komplettera varandra
genom att fokusera pa olika aspekter av det aktuella utviarderingsobjektet.
Metodutveckling inom utvardering av Fonden for en rattvis omstéllning ar i sig en
viktig del i arbetet med utvarderingsplanen. Kommande utvarderingar och en
Oppenhet for olika metoder och ansatser skapar forhoppningsvis en larande milj6 dar
fragor och hypoteser kan genereras succesivt fran delresultaten.

Datakrav

En grundforutsattning for att utvarderingar ska kunna genomforas ar att data haller
tillrackligt hog kvalitet och att det finns en tillracklig stor mangd data. En viktig lardom
fran genomférandet av Regionalfonden under programperioden 2014-2020 ar att
tillrackligt med data maste sakerstdllas innan en utvardering startar. Under
programperioden 2021-2027 ska datatillgdng och kvaliteten pa data analyseras infor
varje utvardering samt bedémas i relation till utviarderingens syfte.

Tillganglighet till data

[ programgenomforandet finns forutsattningar for en god utvarderingsbarhet med
etablerad forandringsteori och resultatkedjor, ett utvecklat indikatorramverk och
projektutvdardering. Andra viktiga utvarderingsunderlag dr programmets utlysningar
och ansokningshandlingar, lagesrapporter och slutrapporter fran beviljade projekt.
Samtliga projekt forbinder sig dessutom att f6lja allmanna villkor som bland annat
innebar en skyldighet att samla in och 1dmna uppgifter till forvaltande myndighet men
ocksa att bista vid forfragningar.

Projekt som dverstiger 12 miljoner kronor i omslutning ska dven utvarderas och
rapporteras enligt Tillvaxtverkets anvisningar med vissa undantag kopplat till

8 Ekonomistyrningsverket (2013)



kompetensutvecklande insatser direkt till foretag. Projektutvarderingarna utgor
centrala utvarderingsunderlag (med bade kvalitativa och kvantitativa data).

Utvarderingar med systemperspektiv

Tillvaxtverket sakerstaller att utvarderingarna inom Fonden for en rattvis omstdllning
placeras i sitt sammanhang. Fonden utgor en del av det regionala utvecklingsarbetet i
Sverige och ar integrerad i den regionala utvecklingspolitiken och befinner sig dirmed
i ett sammanhang dar flera politikomraden, styrnivaer och samhéllssektorer mots. Det
ar av vikt att denna systemsyn ocksa préglar de utvarderingar som genomfors.

Utvarderingar med tydliga utvarderingskriterier

Utvarderingskriterier ar ett viktigt verktyg for att kvalitetssdkra utvarderingarnas
inriktning och genomfoérande. Nedan listas de utvarderingskriterier som anvands i
utvardering av Fonden for en rattvis omstallning. Utvarderingskriterierna ska forstas
utifran foljande definitioner:

Relevans

Kriteriet tittar pa relationerna mellan behov och problem i samhillet och mélen for
insatsen och beror saledes aspekter rorande projektets/programmets design.
Omstandigheter och kontext forandras over tid, vissa mal kan maétas eller 6verskridas
och behov och problem férandras.

Samstammighet

Utvardering mot bakgrund av kriteriet samstimmighet handlar om att titta pa hur val
eller inte vil olika insatser/projekt fungerar tillsammans. Ingen policy existerar i ett
vakuum.

Effektivitet

Kriteriet effektivitet studerar relationen mellan de resurser som en insats anvander
och de fordandringar som genereras med utgangspunkt i insatserna, som kan vara
positiva eller negativa.

Effekt (maluppfyllelse)

Effektanalyser tar hansyn till hur framgangsrika aktiviteter/handlingar/projekt har
varit i att uppna eller rora sig mot malen. Utvarderingen bildar sig en uppfattning om
hur maluppfyllelsen eller rorelsen ser ut till dags dato och insatsen roll i att leverera
observerade forandringar.

Barkraft

Kriteriet varderar i vilken utstrackning projektets/programmets uppnadda resultat
har forutsattningar att bli bestdende och tas om hand efter avslut. Kriteriet ligger
mycket ndra effekt (maluppfyllelse) men syftar alltsa till att tydliggora fragor om
langsiktighet och avtryck av tidsbegriansade insatser.

Mervardet med EU-satsning (regionalfondsmedel)

[ varderingen av mervardet med EU-satsningen studeras férandringar genom
programmet som kan forklaras av EU-bidraget, det vill sdga en forandring som ar
storre ("over and above”) dn vad som rimligen kan férvidntas av en nationell insats i
medlemsstaten.



Samtliga kriterier med undantag f6r Barkraft finns artikel 44 i forordningen® samt
definieras i kommissionens dokument SWD (2021)198 final?°.

Utvarderingar ska anvandas for policy- och verksamhetsutveckling

[ Tillvaxtverkets utvarderingsansats ar larande fran utvarderingar en viktig del for
policy- och verksamhetsutveckling. Det innebar att Tillvaxtverket bade internt och
externt ska verka for att lardomar fran utvarderingar av projekt och program ska fa
genomslag och anvandas for att utveckla politikomradet. Hur detta ska ske utvecklas
under rubrikerna Tillvaxtverkets utvarderingsprocess och Dialog och samverkan inom
ramen for utvarderingsplanen.

Utbildningsprogram fér personal inom forvaltande myndighet

En viktig malgrupp for larande ar Tillvaxtverkets egen personal, bade inom
utvarderingsfunktionen och i 6vriga verksamheter inom férvaltande myndighet. Det
finns ett behov av att 6ka formagan att koppla utvarderingsresultat till konkreta
problemstadllningar och erfarenheter i genomforandet. Tillvaxtverket kommer darfor
att arbeta med interaktivt lirande som ger mojlighet for deltagarna att bidra med
erfarenheter fran sin vardag kombinerat med det teoretiska ramverket fran
utvarderingarna och utvirderingsteori. Aterkommande inslag av egen inlisning
kombinerad med gemensamma seminarier och workshops ger méjlighet till en
fordjupad kontextuell forstdelse bade av utvirderingens mojliga bidrag och vad
resultaten kan anvandas till.

Utvarderingar ska vara tillgangliga for alla intresserade

Tillvaxtverkets utvarderingar ska spridas, nyttiggéras och anvindas som en del av
programmens livscykel. Det innebdr att Tillvaxtverket tillgangliggor utvarderingar och
utvarderingsresultat for alla. Hur detta ska ske utvecklas i myndighetens strategi for
spridning av resultat.

Styrning och organisering av utvarderingsplanen

Utvirderingsplanen ska godkinnas av programmets Overvakningskommitté, till vilken
Tillvaxtverket ocksa aterrapporterar hur genomférandet av planen fortskrider samt
redovisar utfall fran genomférda utvarderingar. Utvarderingsplanen r vidare foremal
for arlig 6versyn och vid behov revidering med start fran och med ar 2024.

Tillvaxtverket har pa enheten for uppfoljning och utvardering inrattat en
utvarderingsfunktion for programperioden 2021-2027. Utvarderingsfunktionen
ansvarar for planering, genomforande, uppfoljning, kvalitetssakring samt
marknadsforing av utvarderingsarbetet inom Fonden for en rattvis omstéllning.

9 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021
om faststillande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik

10 Europeiska kommissionen (2021)



Utvarderingsfunktionen ar funktionellt oberoende fran genomférandet av
programmen. Utvarderingsfunktionen aterfinns pa avdelning Staben medan évriga
delar av forvaltande myndighet aterfinns pa avdelning Foretag.

Tillvaxtverkets utvarderingsprocess

Upphandlingen av utvarderingar kommer att ske i enlighet med Tillvaxtverkets
ordinarie utvarderingsprocess. Denna kan forenklat beskrivas i de steg som framgar av
bilden nedan.

Figur 1: Tillvixtverkets utvirderingsprocess

1. 2. E
Férfragningsunderlag Utvardering av anbud Implementeringsplan
Tilldelningsbeslut

5a.
4. Management Respons

Lirande, dialog, rekommendationer och
dokumentation Sh.
Spridning och publicering

For att skapa efterfragan och uppna malet om relevanta, trovardiga och anviandbara
utvarderingar involveras programansvariga och eventuellt ytterligare intressenter i
valet av utvarderingsperspektiv och utvarderingsfragor, infor framtagande av
forfragningsunderlaget (1).

Nar forfragningsunderlaget ar klart tillfragas externa experter att inkomma med
anbud for att sdkerstilla oberoende, relevans och trovardighet i utvarderingen.
Tillvaxtverket har ett dynamiskt inkdpssystem (DIS) for utvarderingstjanster.
Systemet ar inte begransat till de ursprungliga avtalsparterna pa samma satt som
ramavtal, utan nya leverantdrer kan ansluta efter hand. Detta gor det mojligt for en
upphandlande myndighet att fa tillgang till ett brett urval av anbud och pa sa satt
utnyttja konkurrensen pa basta siatt. Nar anbudstiden 16pt ut genomfors en
utvardering av anbuden av utvirderingsfunktionen och ett tilldelningsbeslut (2) fattas.

Den anbudsgivare som far kontrakt tar fram en implementeringsplan (3) som ska
godkannas av Tillviaxtverkets utvarderingsfunktion. Under genomfoérandet av
utvirderingen ansvarar Tillvaxtverkets utviarderingsfunktion for att utviarderingen
genomfors enligt avtal, vid behov revideras samt for att det sker en l16pande dialog
kring resultat och rekommendationer (4). Utvarderingsfunktionen ansvarar dven for
att dokumentationen arkiveras samt for att laraktiviteter sker (4).

[ en avslutande fas ansvarar utvarderingsfunktionen for att utvarderingsresultaten
sprids och publiceras (5b). Management respons (5a) innebdr att utvarderingarnas
rekommendationer omhandertas inom forvaltande myndighet. Var ambition ar att
utveckla rutiner for detta i dialog med forvaltande myndighet, pa basis av ett
utvecklingsarbete som i skrivande stund pagar pa enheten for uppféljning och
utvardering. Syftet ar att sakerstélla att rekommendationer i utvarderingar varderas
och hanteras pa ett konstruktivt satt.

Tillvaxtverket har for avsikt att under 2023 arbeta fram ett kvalitetsledningssystem
for utvarderingar som tar sin utgangspunkt i utvarderingsprocessen.

10



Dialog och samverkan inom ramen for utvarderingsplanen

[ arbetet med att forbereda for ett nytt program och en tillhorande utvarderingsplan
har Tillvaxtverket genomfort en rad olika aktiviteter i syfte att inhdmta olika aktorers
syn pa utvardering inom Fonden for en rattvis omstallning samt i syfte att forankra
utvirderingsplanen. Férankringsarbetet har varit omfattande och riktat sig till
centrala malgrupper for programmen och utvarderingsplanen, som till exempel
Overvakningskommittén, regionerna, Regeringskansliet och andra myndigheter.
Synpunkter har inhdmtats via workshops, seminarier samt enkat. Synpunkterna har
anvants i arbetet med att ta fram utvarderingsplanen.

Under arbetet med att genomféra utvarderingsplanen kommer Tillvaxtverket att
fortsatt arbeta med dialog och samverkan som ett centralt verktyg, till exempel
kopplat till forberedelserna infor enskilda utvarderingar samt i larandet av gjorda
utvarderingar. Huvudsakliga malgrupper i det fortsatta arbetet ar
Overvakningskommittén, Regeringskansliet och Europeiska kommissionen, regioner,
projekt, projektdgare och finansiarer, berérda nationella myndigheter samt aktorer
och intresseorganisationer inom fondens olika verksamhetsomraden.

Formerna for och innebdrden av dialog och samverkan kommer att variera beroende
pa utvarderingens tematik och fragestillning. Nedan beskriver vi specifika aktiviteter
for larande kopplat till utvarderingsprocessen.

Aktiviteter for larande kopplat till utvarderingsprocessen

Med hjélp av olika aktiviteter kopplat till utvarderingsprocessen ska Tillvixtverket
overfora och anvianda kunskap i syfte att starka kvaliteten i utformningen och
genomforandet av projekt, program och policy. Larandet ska vara bade formativt (leda
till verksamhetsutveckling av pagaende program) och summativt (bidra till framtida
policyutveckling).

For att uppnd malet om anvandbara utviarderingar ska larandet integreras i
utvirderingsprocessen. Aktiviteter for larande ar samlade i fyra omraden med det
gemensamma malet att skapa ett systematiskt larande pa bade individ- och
organisationsniva:

1. Forberedelsearbete infér upphandling av utvardering

2. Framtagande av kunskap (utvardering)

3. Tillvaratagande av resultat

4. Spridning, publicering och inspel i dvriga aktiviteter i programcykeln

Aktiviteterna beskrivs kortfattat nedan.

Forberedelser infor upphandling av utvardering

Detta omrade kopplas till steg 1-3 i utvarderingsprocessen - framtagande av
forfragningsunderlag, utvardering av anbud och tilldelningsbeslut samt
implementeringsplan - och syftar till att involverade intressenter ska dka sin kunskap
om kommande kunskapsleveranser samt planera for att ta emot och hantera kunskap.

Aktiviteter for larande ar till exempel gemensam dialog med intressenter vid
framtagande av forfragningsunderlag, vilket innebér inldsning av och dialog om
aktuellt tema for utvarderingen, formulering av syftet med utvarderingen och fragor
som utvarderingen ska besvara.
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Malgruppen for aktiviteterna ar funktioner pa myndigheten som kopplar till temat for
utvardering, Overvakningskommittén samt externa aktorer som till exempel regioner
och myndigheter.

Framtagande av kunskap

Detta omrade motsvarar steg 4 i utvarderingsprocessen, det vill siga utvirderarens
arbete med att genomfdra utviarderingen och avrapportera resultatet, ofta i form av
presentationer, preliminara resultat och rapportutkast. Aktiviteterna inom omradet
syftar till att i samverkan med uppgiftslamnare och 6vriga intressenter bidra till
kunskapsproduktionen och pa sa vis stirka malgruppernas formaga att uppna insikter
och tillgodogora sig kunskap om Fonden for en rattvis omstéllning.

[ forfragningsunderlaget kraver Tillvaxtverket en rad aktiviteter kopplat till larande
som utvarderaren ar alagd att genomfora. Till exempel ska den larandeplan som
utvarderaren tar fram genomforas. Aktiviteter for larande i detta steg i
utvarderingsprocessen ansvarar saledes utvarderaren for.

Utvarderingsfunktionen bidrar ofta vid spridningsaktiviteter for att stotta den externa
malgruppens ldrande samt ta hem larande till den egna organisationen och till
Overvakningskommittén.

Malgrupperna for aktiviteterna i samband med sjilva utvarderingen ar till exempel
projektagare, projektdeltagare och organisationer i projektens omvarld.

Tillvaratagande av resultat

Detta aktivitetsomrade for larande motsvarar utvarderingsprocessens steg 5a
Management Respons och syftar till att 6ka Tillvaxtverkets formdga att agera pa
kunskap fran utvarderingar genom att ta stéllning till och fatta formella beslut utifran
rekommendationer i utvarderingar. Pa sa vis skapar myndigheten systematik i
larandet av utvarderingar av Fonden for en rattvis omstallning. Det resulterar i en
starkt formaga hos myndigheten att sdkra ett genomférande som leder till att
programmens mal och resultat kan uppnas. Utvdrderingarna blir da ett arbetsredskap
i genomforandet av Fonden for en rattvis omstallning.

Malgruppen for denna aktivitet ar intern. Forvaltare av rutinen ar
utvarderingsfunktionen tillsammans med sekretariatet for forvaltande myndighet och
enheten verksamhetsstdd. Rutinen implementeras i samband med slutrapportering av
respektive utvardering och innebdr i korthet att ansvariga enheter och avdelningar tar
stallning till utvarderingarnas rekommendationer och darefter planerar for och
genomfor ldmpliga atgarder for att tillvarata dem.

Spridning och publicering

Detta aktivitetsomrade for lirande motsvarar utvirderingsprocessens steg 5b
Spridning och publicering. Aktiviteterna har syftar till att sprida utvarderingsresultat
till externa malgrupper och intressenter och pa sa vis 6ka deras kunskap om fondernas
genomférande och resultat.

Sarskilda insatser kommer att goras for att sakerstdlla att regelbundet dterrapportera
och kommunicera resultat fran utvirderingarna till Overvakningskommittén vid sidan
av de arliga motena. Den kunskap som utvarderingarna formedlar ar betydelsefull i
styrningen av programmen med syfte att sdkerstilla att programmens mal uppnas. [
det arbetet har Overvakningskommittén en central och strategisk roll.
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Detta aktivitetsomrade kompletterar den spridning som utvarderaren gor i samband
med slutrapporteringen av utvarderingen. Exempel pa spridningsaktiviteter som
Tillvaxtverket planerar kopplat till utvarderingsresultat ar:

- Redovisning av resultat till Overvakningskommittén

- Paketering av resultat for spridning i olika sociala medier samt pa
Tillvaxtverkets webbplats

- Konferenser och workshops pa olika teman
- Medverkan i olika natverk och arenor, egna och andras
- Publicering i publikationsdatabas

Budget

Indikativ budget for programutvarderingar uppgar till 5 miljoner kronor. Budgeten
avser upphandling av utvarderingar.1!

11 Inkluderar ej personalkostnader pa utvarderingsfunktionen.
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Kapitel 3 Kunskapsbehov och metoder for
utvardering

[ detta avsnitt redogor vi for vad centrala intressenter vill veta och lara sig av
utvarderingar under programperioden, fram till och med 2029. Redogorelsen gor vi i
form av sammanfattande 6vergripande utviarderingsfragor, tillsammans med exempel
pa mer preciserade fragor (underfragor), som relaterar till de utvarderingskriterier
som utvardering 2021-2027 ska adressera.

Efter redogorelsen for utvarderingsfragorna presenterar Tillvaxtverket resonemang
om utvarderingsansats for hur den kunskap som intressenter efterfragar kan fangas i
utvirderingsarbetet.

Utvarderingsfragor: vad vill intressenter veta?

[ tabell 1 sammanfattar Tillvaxtverket vad centrala intressenter vill veta under
programperioden 2021-2027 i form av 5 6vergripande utvarderingsfragor samt,
exempel pa tillhérande, mer precisa fragor (underfragor). Utvarderingsfragorna och
underfragorna relaterar dven till de utvirderingskriterier som utvarderingarna enligt
regelverket ska adressera.

I tabell 1 och i kolumnen langst till hdger anger vi om syftet med utvarderingsfragan ar
att skapa kunskap som kan forbéttra den pagaende verksamheten (formativt) eller om
syftet ar att bidra till framtida policyutveckling (summativt).

Mer specifika utvarderingsfragor och underfragor, metodval med mera kommer att
utarbetas i respektive utviardering som Tillvaxtverket upphandlar under
programperioden.
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Tabell 1. Utvirderingsfragor 2021-2027

andamalsenliga for att na
programmens
malsittningar?

programmen finansierat
projekt som, utifran
radande kunskap pa
omradet, antas skapa
goda forutsattningar for
maluppfyllelse?

Leder genomférda
aktiviteter i projekten
mot uppsatta mal? Vilka
resultat kan observeras
sa har langt?

Integrerar projekten
hallbarhet i enlighet med

Samstammighet

Effekt

Nr. Overgripande Ex. pa underfragor Utvarderings- Formativ | Summativ
utvarderingsfraga kriterium
1 | vilken utstrackning och I vilken utstrackning och Relevans X
pa vilket sitt har pa vilket satt har
programmet bidragit till finansierade projekt och Effekt
att gora det mojligt for berdrda industrier
regioner och manniskor utvecklat foretagens
att hantera de sociala, férmaga inom strategisk
sysselsdttningsrelaterade, | kompetensférsorjning,
ekonomiska och det vill sdga omskolning
miljomassiga och livslangt larande?
konsekvenserna av
omstdllningen i I vilken utstrackning och
respektive 1dn? pa vilket satt har
finansierade projekt och
berdrda industrier
bidragit till omskolning
och livslangt larande hos
anstdllda?
| vilken utstrackning och
pa vilket satt har de
foretags- och
innovationsframjande
aktorerna utvecklat sin
formaga att langsiktigt
stodja industrins grona
omstallning och hantera
konsekvenserna av
omstallningen?
Vad kan vi lara oss infor
framtida insatser som
syftar till att framja
industrins omstallning till
koldioxidneutralitet?
2 | vilken utstrdckning och Pa vilket satt ska resultat | Effekt X
pa vilket satt har och effekter av
pavisade resultat och insatserna tas tillvara Birkraft
effekter forutsattningar efter projektavslut, i
att bli langsiktigt respektive lan och
bestaende, i respektive industri som omfattas av
l1an? programmet?
3 Ar finansierade projekt | vilken utstrackning har Relevans X
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Tillvaxtverkets
anvisningar?

Ar finansierade insatser
samstammiga med andra
insatser och fonder i de 3
lanen, till exempel
Industriklivet,
Regionalfonden samt
Socialfonden?

Ar férvaltande
myndighets styrning av
programmen
dandamalsenlig, fran
mobilisering till utlysning
och urval av projekt, fér
att skapa forutsattningar
fér maluppfyllelse,
synergier med andra
insatser samt en hallbar
utveckling i linje med
Agenda 2030?

Ar mobilisering av
aktérer och utlysningar
rimligt utformade for att
|6sa de problem som
beskrivs i programmen,
prioriterade omraden
och malsattningar?

Sker en andamalsenlig

styrning och uppfoéljning
av hallbarhetsaspekterna
jamstalldhet, integration
och mangfald med flera?

| vilken utstrackning sker
en strategisk styrning
och I6pande uppfdljning
for en relevant
projektportfolj, dar
beviljade projekt
kompletterar varandra
pa ett satt som maojliggor
att programmets
sammantagna mal kan
uppnas?

Ar férvaltande
myndighet organiserad
pa ett andamalsenligt
satt for styrning mot
malen?

Relevans
Effektivitet

Samstammighet

Vilket ar mervardet av att
anvanda EU-medel i olika
typer av regioner och
kontexter?

Vad skulle ha hant med
insatserna utan
finansieringen Fonden
for en rattvis
omstallning?

Vilka for- och nackdelar
innebar finansieringen
fran Fonden for en
rattvis omstallning, ur ett
program- och
projektperspektiv?

EU-mervérde

Ansats for att utvardera rattvis och gron omstallning

Programmet For en réattvis omstéllning handlar om omstéllning, bade en gron
omstallning, det vill siga omstallning av teknik fér minskade koldioxidutslapp, samt en
rattvis omstallning, det vill siga omstallningen av kompetens hos arbetstagare i

16



foretag inom branscherna i aktuella 1an. Genom att finansiera insatser i de 3
regionerna ser programmet att det leder till bibehdllen konkurrenskraft i foretag och
samhéllsekonomin. Programmet beror sdledes samtliga 3 dimensioner av hallbar
utveckling.

Det tydliga omstéllningsperspektivet i programmet stéller krav pa hur utvirdering kan
och bor bedrivas. Evidens och motiv fér utvarderingsansatsen presenteras i det
foljande.

Ny politik for omstéllning, nya utmaningar for utvardering

Tillvaxtanalys!2 menar att en ny omstallningspolitik dr i vardande och som speglar en
utveckling dar tre politikomraden, miljopolitiken, ndringspolitiken, och
innovationspolitiken, successivt vuxit samman och nu har hallbar omstallning som
gemensamt mal. Med detta far politiken ocksa ett antal nya dimensioner: dess uttalade
riktning mot héllbarhet; betoningen av experiment och férsoksverksamheter;
ambitionen att na ett sa brett deltagande som mdjligt; samt idén om
gransoverskridande samverkan som huvudsaklig princip for styrning. Bakom detta
ligger ocksa en forvantan att innovationspolitiken ska utgéra den motor som driver
omstillningen mot hallbarhet framat.

Fonden for en rattvis omstillning ar ett nytt inslag i sammanhallningspolitiken. Syftet
med fonden &r att gora det mojligt for regioner och manniskor att hantera de sociala,
sysselsdttningsrelaterade, ekonomiska och miljomaéassiga konsekvenserna av
omstéillningen i riktning mot unionens energi- och klimatmal fér 2030 och en
Klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgangspunkt i Parisavtalet.

Fonden kan saledes ses i kontexten av den med Tillvixtanalys ord "6vergripande
omstéllning, eller transformation, som varlden star infér och som kréaver forandringar
av en hittills odvertraffad omfattning och skala.” Férandringar som ur ett
samhallsperspektiv handlar om gréon omstéllning med bibehallen konkurrenskraft for
industrin, som ur ett foretagsperspektiv berdr bland annat produktionssystem,
vardekedjor och kompetensforsorjning och som ur ett individperspektiv beror
sysselsattningsmojligheter, kompetensutveckling och livslangt larande - rattvis
omstillning. Detta i sin tur far ocksa konsekvenser for det regionala ledarskapet och
utvecklingsarbetet, inklusive de arbetsmarknads-, innovations- och foretagsfrimjande
aktorernas arbetssatt, samverkan och utbud av tjanster.

Den nya politiken for hallbar omstéllning medfor enligt Tillvaxtanalys en rad
utmaningar ocksa for utvarderingsarbetet. Vi ror oss pa ett i manga avseenden
outforskat omrade. Diskussionen kring hur man praktiskt utvarderar héllbar
omstéllningspolitik ar enligt Tillvdxtanalys dnnu i sin linda och saknar ddarmed en
sammanhallen diskurs.

For att fa en dvergripande forstdelse for hur vi bor utvardera Fonden for en rattvis
omstallning, utéver EU:s styrdokument for fonden, har Tillvaxtverket utgatt fran ett
antal rapporter?3 som beror transformativ utvardering, eller utvardering av hallbar

12 Tillvaxtanalys (2021) Politik for hdllbar omstdllning - Utmaningar och méjligheter for
utvdirdering, PM 2021:06

13 Tillvaxtanalys (2021) Politik for hdllbar omstdllning — Utmaningar och méjligheter for
utvdrdering, PM 2021:06; Neij, Lena, Sofie Sandin, Mats Benner, Maria Johansson, Per Mickwitz
(2019) Vdgledning fér utvdrdering av transformativ omstdllning, Lunds universitet; RISE (2019)
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omstallning. Rapporterna kan betraktas som omfattande och vi gor har inte ansprak pa
atti detalj redogora for samtliga for relevanta slutsatser och rekommendationer. Var
ambition ar istdllet att aterge viktiga implikationer for kommande
utvirderingsinsatser av fonden samt limna forslag pa praktisk hantering av dessa.

Tillvaxtanalys (2019) presenterar ett antal 6vergripande observationer av ansats i
utvirderingar kopplat till omstillning, som Tillviaxtverket dterger nedan. I det
praktiska utvarderingsarbetet 2021-2027 blir det viktigt att stilla observationerna i
relation till de resurser, insatser och mal som Fonden for en rattvis omstallning
omfattar.

Syften med utvardering av hallbar omstallning

Tillvaxtanalys presenterar tre évergripande syften med utvardering vid storre
omstallningar: kontroll och uppf6ljning, ansvarsutkravande och demokratisk
transparens samt utveckling och kontinuerligt larande.

Kontroll och uppféljning av politikens genomférande

Denna aspekt av utvardering far delvis en ny innebord nar transformationspolitikens
omfattning och langa tidsperspektiv stills mot den enskilda sakfragans akuta behov av
l6sningar. Tillvixtanalys exemplifierar med den globala uppvarmningen: for att hejda
denna vid 1,5 grader maste de globala utsldppen av viaxthusgaser ha reducerats med
45 procent redan ar 2030, for att darefter na noll nettoutslapp ar 2050. Detta innebar,
med tanke pa konsekvenserna av ett misslyckande, att det helt enkelt inte finns tid och
utrymme for misstag. Istillet 6kar behovet av Idpande uppfoljningar av maluppfyllelse.
Har de olika insatserna avsedd effekt? Gar den 6vergripande utvecklingen i ratt
riktning? I det har sammanhanget ar det viktigt att f6lja och bedéma programmet for
Fonden for en rattvis omstallning utifran de insatser och mal som finns angivna i
programmet.

Ansvarsutkravande och demokratisk transparens

Gar pengarna fram som de ska? Kunde resurserna ha anvants pa ett battre och mer
effektivt satt? Sddana fragor ar inte pa nagot satt unika for transformativa processer.
Vad som dock gor dem sarskilt relevanta i detta sammanhang, menar Tillvaxtanalys,
ar, dn en gang, omfattningen av satsningarna. | slutdndan handlar det, rent praktiskt,
om att skapa tilltro och legitimitet fér en omvélvande process som ytterst kommer att
paverka alla medborgare. Aterigen ar det viktigt att i ssmmanhanget bedéma
programmet fér Fonden for en rattvis omstallning utifran de resurser, insatser och
ambitioner som programmet omfattar.

Utveckling och kontinuerligt larande

Den tredje och framsta skillnaden gentemot traditionell politik menar Tillviaxtanalys
ligger i den transformativa politikens betoning av utvirdering som stod for utveckling
och kontinuerligt lirande. Aven om transformativ politik kan tyckas initialt tilltalande
pa konceptuell niva sa vet vi fortfarande forhallandevis lite om hur den fungerar i
praktiken. Sa langt ar sjalva politiken, och omstallningen i sig, ett experiment som
kraver bade l6pande uppfoljning och utvardering. Gor vi saker ratt? Gor vi ratt saker?

Statens roll klimatomstdllning i processindustrin - Utmaningar och méjligheter fér socioteknisk
omstidllning i svensk industri for framstdllning av jdrn- och stdl, cement, raffinaderiprodukter och
kemikalier, rapport 2019:15
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Denna process for kontinuerligt larande lagger ytterligare en strategisk och
framatblickande dimension till det 6vergripande utvarderingsarbetet som, havdar
Tillvaxtanalys, ar sarskilt viktig i storre omstéllningsprocesser kidnnetecknade av stor
osdkerhet. Med detta uppstar ocksa nya metodutmaningar och arbetsformer, som det
redogors for langre ned.

Behovet av en forandringsteori

Tillvaxtanalys forsta observation ror behovet att som forsta atgard i utvardering
aterskapa insatsens egentliga forandringsteori (Tillvixtanalys anvdnder begreppet
"interventionsteori”). Detta ar sarskilt viktigt vid utvardering av storre
omstillningsprocesser som, genom sin komplexitet och langa tidsperspektiv, manga
ganger ldmnar utviarderaren utan "karta och kompass”. Forandringsteorin faststaller
darigenom ett utgangsliage som utvarderingen darefter syftar till att forbattra. Pa
samma satt utgor forandringsteori basen for hypotestestning och fortsatt
metodutveckling. Vad géller den nya omstallningspolitikens kdnnetecken ar det
framfor allt tva utmaningar som en god forandringsteori hjalper till att hantera:

1. Hur man ska forsta och mata politikens riktning ("direktionalitet”): som ett
forsta steg behover vi: 1) sortera och strukturera insatsens mal och forvantade
resultat; for att darefter 2) analysera samstammigheten mellan problem och
foreslagna losningar (alignment). Det handlar alltsa om att forsta hur insatsen
ar designad for att pa sa satt kunna presentera forslag till forbattringar.

2. Fragan om kausalitet: ett kinnetecken for hallbar omstillning ar att processer
har en hog grad av komplexitet och orsakssamband som ibland ifragasatter
vedertagna sanningar. En rekonstruerad férandringsteori ar ett viktigt
instrument for pa samma satt faststilla ett utgangslage: hur attackeras fragan
om kausalitet nu i den férda politiken? Hur kan den forbattras? Tillviaxtanalys
lyfter ocksa att genom l6pande uppdatering vinner forandringsteorin dven
analytisk kraft. Den kommer da i praktiken att utgora en slags "dynamisk
baseline” som understddjer ett kontinuerligt upptackande och ackumulerad
kunskapsutveckling.

Utvarderingen av Fonden for en rattvis omstallning bor darfor inledas med att
pedagogiskt visualisera programmets forandringsteori, utifran programdokumenten
och i dialog och samverkan med relevanta intressenter. Utifran forandringsteorins
olika spar och resultat i termer av prestationer och effekter ska utvarderaren ocksa
identifiera tillgdngliga och eventuella ytterligare 6nskvarda datakallor for att samla in
resultat av insatsen.

For programperioden 2021-2027 har Tillvaxtverket utifran rekommendationer i
tidigare utvarderingar fattat beslut om tre sa kallade "resultatkedjor” som ligger till
grund for design och verksamhet i programmet for fonden for en rattvis omstéllning.
Med hjalp av resultatkedjorna visar vi det dvergripande sambandet mellan aktiviteter,
prestationer och forviantade resultat, utifran huvudsaklig typ av aktivitet - direkta
insatser till foretag, utveckling av stodstrukturer eller uppbyggnad av
miljoer/infrastruktur. Pa sa vis har vi ocksa skapat en struktur fér programmets
innehall samt en ny dimension som majliggor klustring av projekt med utgadngspunkt i
huvudsaklig typ av aktivitet. Forutom att resultatkedjorna tydliggér programmets
forandringsteori ar det ocksa ett sitt att komplettera och férdjupa kunskapen om vad
som hander i projekt med inriktning mot till exempel direkta insatser till foretag.
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Behov av olika metoder och samordning av utvarderingsinsatser

Omstallningspolitikens framsta foretrade ar enligt Tillvaxtanalys styrningens
komplexitet med insatser pa en rad olika nivaer. Med detta blir det i praktiken omojligt
att utvardera hela processen med en enda modell. Istdllet kravs en kombination av
riktade utvarderingsinsatser med olika metodologiska ansatser. En utmaning vid
utvirderingen av hallbara omstillningar som Tillvixtanalys lyfter ror forstaelsen av
"nisch-experiment”, eller "forsoksverksamheter”, som huvudsakligt medel for
politikens genomférande. En annan viktig aspekt, som f6ljer av tanken pa nisch-
experiment, ar idén om "mervarde” (added value). Enkelt uttryckt ska de enskilda
forsoksverksamheterna inte bara etableras, de forvantas darefter ’spilla 6ver’ och
initiera ytterligare forandringar inom andra omraden. Exakt vad dessa forandringar
bestar av ar i de flesta fall okdnt fran borjan. Istillet ar sjdlva kdrnan av transformation
att aktivt understodja uppkomsten av liknande spillover-effekter. Daremot
uppmdirksammas enligt Tillvixtanalys sido-effekter sillan i den aterskapade
forandringsteorin. Vidare kan oférutsedda sido-effekter per definition inte inga i
densamma. Det betyder att man som utvarderare istillet aktivt maste soka efter dessa.
Detta blir da sarskilt viktigt i ljuset av den nya omstallningspolitiken. Avslutningsvis
konstaterar Tillvaxtanalys att omstallningen bygger pa att forsoksverksamheterna
ocksa aterfors i linjen. Denna process bestar i praktiken av ett flertal
implementeringsled som var och en har sin styrningslogik. Detta stegvisa
genomforande bor darfér pd samma satt uppmarksammas.

Det finns enligt Tillvaxtanalys ett generellt behov av fortsatt teoretiserande kring
innovation och forsoksverksamheters roll i hdllbara omstallningar, men att arbetet i
storre utstrackning maste baseras pa explorativt empiriskt arbete dar systematiskt
koordinerade utvarderingar kan fylla en viktig funktion. I detta sammanhang, menar
Tillvaxtanalys, erbjuder utvardering, och inte minst det kontinuerliga arbetet med en
dynamisk férandringsteori, konkreta verktyg.

[ en vagledning for utvirdering av transformativ omstallning konstaterar Lunds
universitet!4 att det i Sverige gors manga utvarderingar inom klimat- och ener-
giomradet. Dessa ar dock ofta fragmenterade och resultat av isolerade insatser snarare
an samordnade processer. Utvarderingar utfors parallellt av olika aktérer med olika
erfarenheter och kunskapsingangar (myndigheter, konsulter, forskare) men har ofta
ett snavt fokus pa maluppfyllelse och bidrar generellt inte till att ge en mer 6vergri-
pande helhetsbild och forstaelse av omstillningsarbetet. Forfattarna efterlyser
samordnade utvarderingsansatser som genererar en helhetsbild av
omstallningsarbetet.

Tillvaxtverket tolkar att detta ligger i linje med Tillvdxtanalys slutsats om behovet av
koordinerade utvarderingsinsatser men vi konstaterar ocksa att denna
rekommendation nog riktar sig till en hogre nationell eller europeisk niva. Den lardom
Tillvaxtverket tar med sig har och nu ar behovet av dialog och samverkan med andra
myndigheter som arbetar med uppféljning, utviardering och analys av insatser for
industriell omstéllning, i sdval utformningen som genomférandet av utvardering av
programmet, i syfte att framja att olika utvarderingsinsatser kan komplettera varandra
pa ett andamalsenligt satt. Utifran vad andra aktorer studerar och planerar kommer
Tillvaxtverket darfor att avgransa sina utvarderingsinsatser till foretagens insatser for

14 Lena Neij, Sofie Sandin, Mats Benner, Maria Johansson, Per Mickwitz (2019) Vdgledning for
utvdrdering av transformativ omstdllning, Lunds universitet
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kompetensutveckling av anstéllda, samt insatserna inom resultatkedjorna 2 och 3 i
programmet som berdr utvecklingen av stodstrukturer och forskningsinfrastruktur.

Kausalitet och processparning

Tillvaxtanalys poangterar vidare behovet av att folja processen. Omstallningspolitiken
ar inte bara komplex, den 4r ocksa under konstant utveckling. Detta betyder att den
aterskapade forandringsteorin regelbundet maste revideras. Ett satt att lopande f6lja
denna utveckling ar att ocksa parallellt arbeta med processparning ("process tracing”).
Tillvaxtanalys menar att tidigare forslag, att arbeta med en rekonstruerad
forandringsteori och uppmarksamma implementeringen av forsoksverksamheter, var
och en bidrar till att hantera olika aspekter av kausalitetsfragan. Dessa ger dock
begransad vagledning om hur man faktiskt identifierar nya orsakssamband och hur de
senare skulle kunna se ut. Ett sitt att komma runt denna utmaning ar att anvanda
processparning som ett kompletterande angreppssatt. I korthet innebar det senare att
utvirderingsarbetet foljer en process mer i detalj for att spara de faktorer som leder
fram till ett givet utfall. Tillvaxtanalys podngterar att genom att i forsta hand tala med
de aktorer (experter, politiker, byrakrater och avnamare) som aktivt deltagit i
genomforandet kan man genom processparning blottlagga och tydliggéra den samlade
interventionens genomférande i alla led.

Utvardering som stod for utveckling

Tillvaxtanalys bedomer avslutningsvis att utvarderingen ocksd maste vara nara och
inflitad med politiken. I praktiken bor darfor, enligt Tillvixtanalys, den kontrollerande
och utvecklande utvirderingen hallas separerade. Bdda ar centrala for det fortsatta
larandet men det finns enligt Tillvixtanalys en uppenbar risk att de "kontaminerar”
varandra om de inte utfors i helt skilda former.

Tillvaxtverket bedomer att vi kan hantera risken pa sa satt att den 16pande kontrollen
och uppféljningen genomfors i forvaltningen av Fonden for en rattvis omstallning.
Aven andra aktorer (inklusive niringslivet) féljer upp och analyserar regelbundet
industrins olika sektorers utsldapp.!s Ett ytterligare satt att hantera risken ar att
precisera vad utvarderingar vid olika tidpunkter har for syfte. Som Tillvaxtanalys
skriver finns formativ utvdirdering dar ambitionen ar att kartlagga och bedéma en
pagaende aktivitet, for att ytterst forbattra densamma. Avsikten ar att genom en
process for sokande efter forbattringsmojligheter, sa kallat enkelkretsldrande (single
loop learning), forbéittra den existerande verksamheten, utan att ifrdgasitta malen. Ar
medel, metoder och strategier andamalsenliga for att uppna malen?

Vid summativ utvdrdering hojs ambitionen. Utvarderingen syftar nu till att generera
lardomar som, i ett senare skede, kan ligga till grund foér liknande men battre
aktiviteter. Detta betyder att man i denna process av dubbelkretslirande (double loop
learning) inte bara ifrdgasatter medlen, utan ocksa malen, och kanske rent utav det
underliggande problemet, for interventionen.

Ett ytterligare satt att hantera risken ar att dela upp utvarderingen i olika faser, dar en
forsta fas studerar genomforande och resultat pa kort sikt och en andra fas blir en
effektutvardering med fokus pa larande for framtida insatser.

15 Se till exempel Energimyndigheten (2022) Industrin - nuldge och forutsdttningar for
omstdllning. En nuldgesanalys inom Industriklivet, ER 2022:13
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Kapitel 4 Planerade utvarderingar

Med utgangspunkt i foregdende kapitel bedomer Tillvixtverket att behoven av
utvirdering av programmet for Fonden for en rattvis omstillning dven maste atféljas
av andra insatser som majliggér och understodjer utvarderingsarbetet i sig, sdsom
l6pande kontroll och uppféljning, forstudier med syfte att utveckla metoder for
utvardering av omstallning samt koordinering av utvarderingsarbetet med aktorer i
programmets kontext. Koordinering med andra aktorer ar viktigt for att sdkerstalla
ambitionen i utvarderingsarbetet, att utifran satsningar i de tre ldnen bidra i arbetet
med att generera kunskap om omstallningsarbete for bibehallen konkurrenskraft.

Tillvaxtverkets slutsats ar att de utvarderingar som foretas ska komplettera satsningar
och studier som gors av andra aktérer inom omradet, till exempel Energimyndigheten
och Naturvardsverket, dar fokus ar teknik och teknikens effekter relativt gron
omstédllning. Det innebar att investeringar i teknik som gors inom programmet endast
blir foremal for uppfoljning, det vill sdga inhdmta data om minskade
vaxthusgasutslapp osv.

Tillvaxtverkets fokus pa att komplettera andra utvarderingsinsatser samt bidra i
kunskapsproduktionen kring omstallning innebar att vara utvarderingar istallet
fokuserar pa utvardering av direkta stod till foretag for kompetensutvecklande
insatser genom stod direkt till foretag (resultatkedja 1) samt pa utvardering av stod till
utveckling av stodstrukturer (resultatkedja 2) och forskningsinfrastruktur
(resultatkedja 3) i de 3 lanen.

Lista 6ver planerade utvarderingar

[ det har avsnittet presenterar vi motiv, tidpunkt, inriktning och huvudsakligt fokus for
tva utvarderingar av Fonden for en rattvis omstéllning, se tabell 2 nedan.

Tabell 2. Planerade utvirderingar, utvirderingsfragor, tidpunkt och uppskattad budget

Utvardering Utvarderingsfragor | Tidpunkt Uppskattad
(tabell 1) budget
Formativ utvardering 3,40ch5 2024-2026 2,5 mkr
Summativ effektutvardering 1,2o0ch5 2027-2029 2,5 mkr
SUMMA 5 mkr

Fortsatt dialog och samverkan med centrala intressenter kommer att ske infor och i
samband med upphandling av utvarderingar rérande utvarderingarnas inriktning,
metodologi och omfattning.

Utvardering 1: Formativ genomforandeutvardering

Fonden for en rattvis omstallning ar ett nytt inslag och kunskap om hur det fungerar
att arbeta med omstéllning pa det satt programmet avser ar ringa. Da Tillvaxtverket i
rollen som forvaltande myndighet for programmet ocksa star infor en ny situation
ifraga om hur programmet bor utvarderas ar det av vikt att initialt anta ett
utforskande forhallningssatt visavi utvardering.

En viktig del i en formativ utvardering av stérre omstallningsprocesser ar att anvanda
programmets forandringsteori som bas for det utforskande forhallningssattet.
Foérandringsteorin hjilper oss att forsta designen av programmet och utgor pa sa satt
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utvarderingens utgangslage. Utvarderingen syftar till att hela tiden forbéattra
utgangslaget, vilket innebar att forandringsteorin blir ett verktyg i utvardering samt
det nav kring vilken utvarderingen cirkulerar.

Avsikten ar att genom kartlaggning, analys och beddmning av pagaende aktiviteter i
programmet soka efter saval framgangsfaktorer som férbattringsmajligheter, for att
ytterst bidra till en férbattring av verksamheten. Detta utan att ifragaséitta malen, sa
kallat enkelkretsldrande.

Utvardering 2: Summativ effektutvardering

[ den formativa utvarderingen ar fokus att bedoma dndamalsenligheten i medlen men
inte malet for programmet. I en summativ effektutvardering finns mojligheter att lyfta
blicken och bedéma dven malet, och kanske darmed den underliggande
problemformuleringen for programmet, sa kallat dubbelkretsldrande. Syftet med den
summativa effektutvarderingen ar att generera lairdomar som, i ett senare skede, kan
ligga till grund for liknande insatser.
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Bilaga 1 Programmets forandringsteori och
resultatkedjor

Figur 1 Forandringsteori med resultatkedja

Resultatkedja
Utmaningar | (~ Ertek (.jlnSk_ﬁt nd
och behov o . Effekt kort ekt Effekt lang sluttillstan
Aktivitet Prestation sikt medelling ikt
sikt

\

Definitioner av begrepp

Utmaningar och behov

En analys av utmaningar och behov som uppkommer pa grund av strukturella,
demografiska, sociala och ekonomiska orsaker och dess konsekvenser. Analysen av
utmaningar och behov tydliggor vilka férandringar som maste ske for att en 6nskvard
hallbar utveckling och tillvaxt ska komma till stand i programomradet.

Aktivitet

En intervention ar en handling i syfte att uppna de féorandringar som programmet vill
astadkomma. [ praktiken innebar detta de aktiviteter som utfors i projekten.
Prestation

En prestation ar ett direkt resultat av interventionen (aktiviteten). Prestationen méts
med hjalp av aktivitetsindikatorer.

Effekt kort sikt

Effekt ar ett resultat som foljer efter prestationen. Effekter pa kort sikt handlar om en
forandrad formaga hos malgruppen.

Effekt medellang sikt

Effekt medellang sikt ar en effekt, ett resultat, som foljer pa en forandrad formaga hos
malgruppen. Effekter pd medellang sikt handlar om ett forandrat beteende. Effekter pa
medellang sikt méts genom resultatindikatorer. De av kommissionen foreslagna
sarskilda malen ar programmets effekter pa medellang sikt.

Effekt lang sikt

Effekt pa lang sikt ar ocksa ett resultat och utgors av kommissionens forslag till
politiska mal. De av kommissionen foéreslagna politiska malen ar programmets effekter
pa lang sikt.

Onskat sluttillstand

Det 6nskade sluttillstdndet kan vara en vision, som uttrycks i till exempel den
regionala utvecklingsstrategin.
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