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Sammanfattning

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag foljt utvecklingen av
foretagens kostnader till foljd av nya eller dndrade regler sedan 2013. 1
denna rapport redovisas en uppskattning av kostnadsutvecklingen for
foretagen till f6ljd av nya eller &ndrade regler som tratt i kraft 2022.
Ett nytt inslag i rapporten jamfoért med tidigare ar ar att utvecklingen
av regelkostnader stalls i relation till Sveriges BNP.

Foretagens regelkostnader som andel av BNP har minskat med en halv
procentenhet under 2022 jamfort med foregaende ar. Sammanlagt
uppskattas dock foretagens arliga administrativa kostnader ha dkat
med omkring 620 miljoner kronor under aret. Sex nya eller dndrade
regler medfor betydande kostnadsokningar, daribland upprattandet av
klimatdeklarationer for byggnader och kontroll av starkstréms-
anldggningar. En dndrad regel medfor betydande kostnadsminsk-
ningar. Andringen avser en héjd omsattningsgrins for befrielse fran
mervardesskatt. En regeldndring har identifierats som medfor
betydande arliga produktionskostnader, motsvarade totalt 420
miljoner kronor. Den avser nya krav pa kostnadsreflektiva néttariffer.

Anledningen till att regelkostnaderna som andel av BNP minskar
medan kostnaderna 6kar i absoluta tal beror pa att BNP 6kat mer dn
vad regelkostnaderna gjort.

Foretagens arliga administrativa och andra regelkostnader varierar
fran ar till ar, med 6kningar vissa ar (2014, 2016, 2017, 2018, 2021
och 2022) och minskningar andra ar (2013, 2015, 2019 och 2020).
Aven under ett ar dir kostnaderna totalt sett har 6kat kan en viss typ
av foretag eller bransch ha upplevt en kostnadsminskning.

For att vinda trenden med 6kande regelkostnader for foretagen och na
okad maluppfyllelse gentemot regeringens forenklingsmal gor
Tillvaxtverket bedomningen att det krdvs satsningar pa en
moderniserad regelgivningsprocess med 6kad formaga att utforma
mer dndamalsenliga regler som ar kostnadseffektiva att tillampa. For
att uppna detta beh6vs forum och metodik for att involvera foretagen
och ta tillvara deras kompetens vid regelgivning, insatser for att fanga
behov och genomféra dndringar av befintliga regelverk. Regelverken
behover dessutom utformas for att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter for att sdkerstélla en effektivimplementering och
tillampning i myndigheter och foretag.






Ordlista

Begrepp

Administrativ
kostnad

‘ Forklaring

Ekonomisk paverkan till foljd av krav om att uppratta,
lagra eller 6verfora information. Relaterar ofta till
personalkostnader.

Alternativkostnad

Uppstar nar ett foretag till foljd av regler maste lasa
resurser som annars hade kunnat anvandas till annat.
Kan till exempel berdaknas genom utebliven
avkastningsranta.

Annan atgérd

Atgarder som inte 4r bindande regler men som kan
medféra betydande kostnadsforandringar for foretag.
Det kan till exempel handla om férdndringar i
tilldmpningen av regler.

Betydande krav

Enskilt krav som inom ramen for Tillvaxtverkets
uppfoljning leder till arliga kostnadsférandringar som
Overstiger gransvardet om 28 miljoner kronor.

Gransviarde/
Troskelvarde

Grans for nar ett regelkrav betraktas som betydande,
faststallt till arliga kostnader/besparingar om 28 miljoner
konor.

Kapitalkostnad pakallad av regelkrav. En investering

Investering karaktéariseras av en langre livslangd dar kostnaden skrivs
av under en period av flera ar.
Krav Krav till féljd av regel som forbinder foretagen att

genomfodra eller undvika vissa aktiviteter eller beteenden.

Lopande kostnad

Anvands i denna rapport synonymt med arliga kostnader.

Lopande priser

Uttrycker det nominella vardet och beaktar inte
vardeforandringar som inflation.

Produktionskostnad

Direkt inverkan pa anvandningen av foretagets
produktionsresurser till foljd av regelkrav (forutom
administration). Handlar till exempel om utbildning av
personal eller om inkdp av forbrukningsmaterial och
tjanster.

Regelradet

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom
Tillvaxtverket, utsett av regeringen, med uppdrag att
granska hur val konsekvenserna av olika
forfattningsforslag som paverkar foretagen utretts.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringen har som mal att de kostnader for svenska foretag som
foljer av regler 6ver tid ska minska som andel av BNP, och att
kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara lagre dn i omvarlden.! Som ett
led i detta arbete har Tillvaxtverket sedan 2013 f6ljt utvecklingen av
hur féretagens administrativa kostnader paverkas av nya eller
andrade regler. Sedan 2016 inkluderar Tillvaxtverkets uppdrag dven
att analysera hur foretagens andra kostnader dn administrativa
paverkas av reglerna, samt att resonera kring eventuell
konkurrenspaverkan.

I regleringsbrevet for 2022 fick Tillvaxtverket i uppdrag att folja
utvecklingen av de administrativa kostnader och fullgérandekostnader
som uppstar for foretagen till foljd av nya eller dndrade regler under
20222

1.2 Mal

Denna rapport redovisar en uppskattning av utvecklingen av
foretagens regelkostnader och konkurrenskraft till f6ljd av nya eller
dndrade regler som tratt i kraft 2022. Rapporten syftar till att
synliggora och analysera utfallet for 2022.

Ett nytt inslag i rapporten jamfort med tidigare ar ar att utvecklingen
av regelkostnader stélls i relation till Sveriges BNP och jamfors med
kostnadsutvecklingen i omvarlden.

1.3 Metod

Identifieringen av effekter for foretagen av nya och dndrade regler
bygger pa den metod som Tillvaxtverket utvecklat och anviander sedan
2014 och berdkningarna utgar fran den sa kallade
standardkostnadsmodellen.3 Regelgivarnas konsekvensutredningar ar
den primara killan for analysen, som i huvudsak fangas upp genom
inkomna remisser till Regelradet. Tillvixtverket bedomer om forslagen
som inkommer till Regelradet forviantas medféra betydande kostnader

1 Regeringens skrivelse 2021/22:3 En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft,
tillvaxt och innovationsférmaga.

2 Naringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Tillvaxtverket,
regeringsbeslut 2021-12-22, N2021/03137 N2021/03042 (delvis) N2021/03001.

3 Nutek (2007) Manual for att mata féretagens administrativa kostnader enligt
standardkostnadsmodellen, v2.1; Tillvaxtverket (2013) Slutrapport for uppdraget att
ta fram forslag pa en metod for att kunna folja utvecklingen av foretagens
administrativa kostnader efter 2012, dnr 5.2.1-2013-807.
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for foretag och kompletterar regelgivarnas berdkningar i de fall
konsekvensutredningarna inte innehaller tillrackliga berakningar.
Initiala kostnader, det vill siga engangskostnader som uppstar i
samband med omstillningen till det nya kravet, ingar inte i den
overgripande sammanstéllningen av kostnadsutvecklingen.

Metoden innebar att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har
tratt i kraft. Analysen bygger darfor pa ett antal antaganden om vilka
foretagsgrupper som berors och hur de kan tinkas agera for att
uppfylla kraven. I analysen forutsatts darfor att kostnaden for samtliga
berorda foretag uppstar vid den tidpunkt som regeln stipulerar, dven
om kostnaden redan kan ha tagits vid ett tidigare tillfalle eller planeras
att tas senare. Varje enskilt regelkrav som forvantas leda till en arlig
ekonomisk paverkan om minst 28 miljoner kronor beaktas i analysen.
Ett regelforslag kan innehalla flera krav.

1.3.1 Kostnadskategorier och konkurrensanalys

Fran och med 2016 identifierar Tillvixtverket dven andra kostnader
an administrativa. Dessa kategoriseras som produktionskostnader,
investeringskostnader och alternativkostnader.*

Produktionskostnader avser till exempel kostnader for utbildning av
personal eller inkop av forbrukningsmaterial och tjanster till f6ljd av
regler. Investeringar ar inkdp som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp®
och som skrivs av under en sarskild tidsperiod och ger en l6pande (det
vill sdga arlig) kostnad. Bade kostnader och besparingar beaktas i
analysen. Alternativkostnader uppstar nér ett foretag pa grund av
regelkrav tvingas allokera sina resurser pa ett satt som det annars inte
skulle ha gjort. Alternativkostnader berdknas endast nar det ar sarskilt
motiverat enligt Tillvaxtverkets beddmning.

Tillvaxtverket analyserar dven den tankbara paverkan pa
konkurrensen som foljer av de nya eller andrade reglerna. Analysen ar
kvalitativ och tar sin utgangspunkt i OECD:s checklista for regler och
konkurrensanalys.¢ Regler kan antingen vara neutrala, frimjande eller
hdmmande for konkurrensen. En enskild regel kan ha som direkt syfte
att paverka konkurrenssituationen pa marknaden, i andra fall
paverkas konkurrensen som en oavsiktlig sidoeffekt.

[ analysen delas konkurrenseffekterna in i fyra olika grupper,
beroende pa om ndgot av foljande paverkas (himmas eller framjas):

1. Antalet féretag pa marknaden

2. Foretagens formaga att konkurrera

3. Foretagens incitament att konkurrera

4. Konsumenters valmdjligheter och beteende

4 Detta ir en renodling av férslaget i Tillvaxtverket (2016), dnr 1.2.2-A2015-1259.
5 Faststallt av SCB till 24 150 kronor for 2022.

6 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0,
OECD Publishing, Paris.
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Konkurrenseffekter kan forekomma inom en bransch, mellan
branscher och mellan foéretag i olika lander.

1.3.2 Nollbas for foretagens I6pande regelkostnader

Tillvaxtverket konstaterade i sin rapport till regeringen? att om
kostnaderna for svenska foretag ska kunna anges som andel av BNP,
kréavs det en uppgift om foretagens totala regelkostnader (nollbas).
Tillvaxtverket har uppskattat, genom att anvanda flera uppmatta
parametrar, att foretagens totala arliga regelkostnader uppgick till 377
miljarder kronor ar 2020.8

Till den uppskattade nollbasen adderas sedan det viardet som
Tillvaxtverket har uppmatt genom uppdraget att folja utvecklingen av
foretagens kostnader under 2021. Tillvaxtverket uppskattade i sin
rapport? att foretagens arliga regelkostnader 6kade med omkring 500
miljoner kronor under 2021. Genom att addera ovan ndmnda varden
erhalls ett nytt virde som speglar foretagens totala arliga
regelkostnader 2021, ett sddant varde uppgar till 377,5 miljarder
kronor.

Tillvaxtverket konstaterade i sin rapport!? att den framraknade
nollbasen ar teoretisk och bygger pa vissa antaganden. Nollbasen bor
darfor tolkas med stor forsiktighet och inte dberopas i andra
sammanhang. I samma rapport konstaterades dven, utifran olika
scenarioberakningar, att storleken pa foretagens totala regelkostnader
(nollbas) ar av mindre betydelse for uppfdljning av regeringens
kostnadsmal. I syfte att undersoka huruvida féretagens regelkostnader
som andel av BNP har 6kat eller minskat under 2022 stéller vi i denna
rapport de totala regelkostnaderna for 2021 och 2022 i relation till
BNP for respektive ar och jamfor darefter kvoterna.

1.3.3 Jamforelse med omvarlden

Tillvaxtverket har tidigare konstaterat i sin rapport!! att uppféljningen
av regelkostnader i omvarlden, i ett flertal betydande avseenden,
skiljer sig fran Sverige. Mot denna bakgrund bedémdes att det inte gar
att direkt jaimfora utvecklingen av regelkostnader med andra lander.
Jamforelsen i denna rapport bygger darfor pa den arbetsprocess som
Tillvaxtverket foreslagit i ovan ndmnda rapport. Information om
kostnadsfordndringar och de olika férenklingsatgirder som respektive
land vidtagit har inhamtats genom en omvarldskartlaggning.

7 Tillvaxtverket (2022) Metoder fér att méjliggdra uppféljning av regeringens
kostnadsmél for férenklingspolitiken, dnr: A 2022-2109.

8 Ibid. sid. 21

9 Tillvaxtverket (2022) Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft
2021, dnr A 2022-748.

10 Tillvaxtverket (2022) Metoder for att méjliggéra uppféljning av regeringens
kostnadsmdl for férenklingspolitiken, Alternativ 3, sid 21, dnr: A 2022-21009.

11 Tillvaxtverket (2022) Metoder fér att méjliggéra uppféljning av regeringens
kostnadsmdl for forenklingspolitiken, dnr: A 2022-2109
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Regeringen definierar omvérlden som de fem till sju lander som utgoér
Sveriges storsta import- och exportmarknader.!2 Tillvaxtverket har,
utifran uppgifter fran Statistikmyndigheten SCB, gjort ett urval utifran
de lander som aterfinns inom bada kategorierna. Urvalet bestar av
foljande lander — Danmark, Nederldnderna, Finland, Tyskland,
Storbritannien och Norge.

1.3.4 Begransningar

Analysen synliggdr kostnadsforandringar som foljer av regler med
olika syften och som beroér ett varierat antal och olika typer av féretag.
Resultatet ar saledes bast lampat for att se pa varje enskild regels
effekter, och inte den samlade kostnadsférandringen.

Troskelvardet om 28 miljoner kronor per krav innebar att de
regelkrav och andra atgarder som faller under angivet belopp inte
inkluderas i analysen. Manga sma férandringar kan samlat vara
betydande for foretagen, bade vad géller 6kade och minskade
kostnader samt paverkan pa konkurrensen. Vidare kan summan av en
6kad mangd regler inom ett omrade 6verstiga den samlade kostnaden
av varje enskild regel, eftersom fler regler kan bidra till en 6kad
komplexitet och gora det svarare for foretagen att navigera bland
regelkraven. For att skapa en mer nyanserad bild av foretagens
forandrade regelborda behovs darfor kompletterande uppgifter om
foretagens upplevelser av de nya eller dndrade regler. Ett sidant
exempel ar Tillvaxtverkets enkdtundersokning Féretagens Villkor och
Verklighet, dar bland annat foretagens upplevelser av regler som ett
potentiellt hinder for tillvaxt undersoks. 13

I Tillvixtverkets metod for att félja regelkostnader ingar inte att
sarskilja mellan kostnader som foljer direkt av EU-lagstiftning och
kostnader som uppkommer till fdljd av utnyttjandet av ett nationellt
handlingsutrymme att ga langre dn vad en rattsakt som minimum
kraver. En sadan analys saknas ofta i regelgivarnas konsekvens-
utredningar.

Tillvaxtverket berdknar effekterna for foretag av regler innan de har
tratt i kraft. Analysen bygger darmed pa ett antal antaganden om vilka
foretagsgrupper som berdrs och hur de agerar for att uppfylla kraven.
Resultatet aterger saledes inte nodvandigtvis den reella paverkan pa
foretagen. For information om vilka effekter reglerna far i praktiken
behover kompletterande analyser utforas efter reglernas

12 Regeringens skrivelse (2021/22:3) En férenklingspolitik for starkt konkurrenskraft,
tillvaxt och innovationsférmaga.

13 Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2020. Se bland annat webbartikeln
Regler tynger foretag — men stor skillnad mellan branscher (https://tillvaxtverket.se/
statistik/vara-undersokningar/resultat-fvov-2020/2020-12-17-regler-tynger-foretag-
--men-stor-skillnad-mellan-branscher.html) och Regler som hinder fér tillvixt kan
kopplas till bransch (https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-
fvov-2020/2021-12-09-regler-som-hinder-for-tillvaxt-kan-kopplas-till-bransch.html).
Héamtad 2023-01-19.
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ikrafttradande. Tillvaxtverket har sedan tidigare genomfort ett mindre
antal ex-post berdkningar (efter regelns ikrafttradande). Dessa
redogjordes for i rapporten Regler som pdverkar foretagens kostnader
och konkurrenskraft 2013-2020 (2021). Sammanfattande iakttagelser
innefattar bland annat att h6ga kostnader nédvandigtvis inte upplevs
som problematiska av féretagen.

Analysen av andra kostnadseffekter an administrativa paborjades
2016. Eftersom forslag pa nya och dndrade regler kan remitteras forsta
gangen flera ar innan reglerna trader i kraft innebéar detta att det kan
forekomma att nya regler inte beaktas i denna rapport ifall de
remitterades fore 2016. Det innebdar ocksa att det inte finns en
fullstandig tidsserie for andra kostnader dn de administrativa.

Tillvaxtverkets uppdrag omfattar endast att beakta reglernas paverkan
pa foretagens kostnader och konkurrens. Syftet med reglerna och
reglernas eventuella nytto- eller kostnadseffekter i 6vrigt inkluderas
saledes inte i analysen. Regelkostnader maste alltid stéllas i relation till
reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttan som uppstar.

1.4 Disposition

[ kapitel 2 redovisas hur regelkostnaderna som andel av BNP
forandrats under 2022 jamfort med foregaende ar. I de foljande
kapitlen redovisas féretagens administrativa kostnader och
utvecklingen o6ver tid (Kapitel 3) samt utvecklingen av dvriga
regelkostnader under 2022 (Kapitel 4). Reglernas paverkan pa
konkurrensen aterfinns i respektive regelanalys. Kapitel 5 utgors av en
kartlaggning av kostnadsutvecklingen i omvarlden. Slutligen
presenteras rapportens slutsatser och rekommendationer (kapitel 6).
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2 Regelkostnader som andel av BNP

Sedan 2013 har Tillviaxtverket pa regeringens uppdrag foljt
utvecklingen av foretagens kostnader till f6ljd av nya eller andrade
regler. Nytt for 2022 ar dock att utvecklingen av regelkostnaderna
stallas i relation till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP), vilket
redovisas nedan.

Enligt Statistikmyndigheten SCB uppgick Sveriges BNP, i lopande
priser, till cirka 5 462 miljarder kronor ar 2021.14 Tillvixtverket har
uppskattat att foretagens totala arliga regelkostnader uppgick till
377,5 miljarder kronor ar 2021 (Se avsnitt 1.3.2). Detta innebér att
foretagens regelkostnader utgjorde 6,9% av Sveriges BNP ar 2021
(377,5/5462=0,069).

Vad géller heldret 2022 har SCB berdknat, utifran preliminara
uppgifter, att Sveriges BNP (lopande priser) uppgick till cirka 5 926
miljarder kronor.1s Tillvaxtverket uppskattar i denna rapport att
foretagens arliga regelkostnader har 6kat med ca 1 miljard kronor
under 2022 (se bilaga 1), vilket resulterar i att foretagens totala arliga
regelkostnader uppgar till cirka 378,5 miljarder kronor ar 2022
(377,5+1=378,5). Detta innebdar att foretagens regelkostnader utgjorde
6,4% av Sveriges BNP ar 2022 (378,5/5926=0,064).

Tillvaxtverket kan darmed konstatera att regelkostnader som andel av
BNP minskade fran 6,9% ar 2021 till 6,4% ar 2022, vilket innebir en
minskning med en halv procentenhet.

Att regelkostnader som andel av BNP minskar under ett ar samtidigt
som regelkostnader i absoluta tal 6kar under samma ar kan tyckas
motsigande, men forklaringen kan harledas till 6kningen av BNP,
vilket ar den enskilda faktorn med storst inverkan pa resultatet. Som
framgar ovan har Sveriges BNP 6kat fran ca 5 462 miljarder kronor ar
2021 till ca 5 926 miljarder kronor ar 2022, en 6kning med 8,5%,
vilket medfor att den 6kade regelkostnaden om ca en miljard kronor
blir mindre betydande i relation till 6kningen av BNP. Detta forklarar
varfor regelkostnaderna uttryckt som andel av BNP minskar, trots att
regelkostnaderna 6kar i absoluta tal.

14 SCB statistikdatabasen, BNP fran produktionssidan (ENS2010), Iopande priser,
mnkr efter ndringsgren SNI 2007 och kvartal. 2021K1-2021K4.
15 Ibid.
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3 Utveckling av foretagens administrativa
kostnader och paverkan pa foretagens
konkurrenskraft

Tillvaxtverket identifierar sedan 2013 nya eller andrade regler med
krav som medfor betydande administrativa kostnadsférandringar for
foretag. Under 2022 har sju sddana regler identifierats, vilka
sammanlagt medfor cirka 620 miljoner kronor i 6kade administrativa
kostnader.

Kostnadsforandringarna ar ojamnt fordelade 6ver tid, med 6kade
kostnader nagra ar (2014, 2016, 2017, 2018, 2021 och 2022) och
minskade kostnader andra ar (2013, 2015, 2019 och 2020).
Kostnadsforandringarna ar dven ojamnt fordelade mellan branscher,
dar vissa moter 6kade kostnader och andra minskande.

Antalet regler med betydande paverkan pa foretagens administrativa
kostnader, liksom den sammantagna ekonomiska effekten i l6pande
priser per ar, framgar av diagram 3.1.1.

3.1.1 Administrativa kostnader till foljd av nya eller @ndrade regler,

2013-2022
Miljoner kronor, l6pande priser Antal regler
6 000 10
9
5000
4000 7
3000 6
5
2000 4
1000 3
° n
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 !
-1000 0

Arlig kostnad ~ mmmmmm Ackumulerad kostnad Antal regler

Anmaérkning: Arlig innebar kostnadsférandring det ar regeln trader i kraft. Ackumulerad
kostnad innebar det sammanlagda vardet av hur de administrativa kostnaderna har
utvecklats sedan 2013. Antal regler anger mangden nya eller dndrade regler (eller annan
atgard) per ar med betydande ekonomisk paverkan pa féretagen.

Kalla: Tillvaxtverket
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3.2 Betydande administrativa kostnader 2022

Under 2022 har sju regler med betydande drliga administrativa
kostnadsforandringar identifierats. I detta avsnitt beskrivs reglerna
och dess effekter.

3.2.1

Regelgivare, regel och arlig administrativ kostnadsforidndring,
2022 (miljoner kronor)

Administrativ

Regelgivare kostnad
Arlig
Elsdakerhetsverket | Kontroll av starkstromsanlaggningar 110
Ezzgnm:r:knadsms Debitering minst fyra ganger per ar 68
Finansdepartemen | Upprattande av klimatdeklaration for 200
tet och Boverket byggnader
Finansdepartemen | H6jd omsattningsgrans for befrielse .80
tet fran mervardesskatt
. . . Allmaén riskbeddmning, utvardering och
Revisorsinspektion . . L
on uppda't'ermg av riskbedémning och 180
kundkdannedom

Stralsdkerhetsmyn | Stralsdakerhetsdemonstrationer och 55
digheten utokade stralsakerhetsgranskningar
Energimarknadsins | Utformning av kostnadsreflektiva 84
pektionen nattariffer *

Summa 617

* Regelanalyser for darendet hittas i avsnitt 3.2 eftersom det ocksa medfor arliga
produktionskostnader. Kalla: Tillvaxtverket

3.2.2 Andrade krav p3 kontroll av starkstromsanliggningar,

Elsdakerhetsverket

[ syfte att minska risken for elfarliga anldggningar infors dndrade krav
for fortlopande kontroll och dokumentation for
starkstromsanliaggningar. De dndrade kraven féranleds av dndringar i
elsdkerhetslagen (2016:732) och elsdkerhetsforordningen (2017:218)
samt saval tekniska som sprakliga forandringar som skett gillande
utférande, varselmarkning och kontroll av elektroniska
starkstromsanlaggningar. Kraven stipulerar hur berérda foretag ska
faststdlla, dokumentera och uppdatera sina rutiner for fortlopande
kontroll av starkstromsanlaggningar.

Tillvaxtverket gor bedomningen att de dndrade kraven paverkar som
mest cirka 256 000 foretag. De berorda foretagen aterfinns inom de
flesta branscher men merparten inom jordbruk, skogsbruk och fiske,
byggverksamhet eller inom fastighetsbranschen.

De initiala kostnaderna som foljer av faststallandet av rutiner fér den
fortlopande kontrollen bedomer Tillvaxtverket bli uppskattningsvis
154 miljoner kronor (Tabell 3.2.2.1). De 16pande kostnaderna, som
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uppstar till foljd av att rutinerna kommer att behéver uppdateras,
uppgar till omkring 110 miljoner kronor per ar, enligt Tillvaxtverkets
uppskattning.

3.2.2.1 Effekter av andrade krav avseende kontroll av
starkstromsanldggningar, kostnader och konkurrenspaverkan
(miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav* Initial Arlig
>

Innehavarens kontroll av
starkstromsanlaggningar och elektriska
utrustningar

154 110

Konkurrenspaverkan (hdmmande eller framjande)

F6rmaga Incitament Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

*Lagrum: 1-17 § i Elsikerhetsverkets féreskrifter och allmadnna rad (ELSAK-FS
2022:3) om innehavarens kontroll av starkstromsanlaggningar och elektriska
utrustningar.

3.23 Nya regler avseende levererad varmeenergi (fjarrvirme),
Energimarknadsinspektionen

[ syfte att 6ka fjarrvirmekunders kinnedom om deras
energianvandning infors nya regler for matning, faktureringsfrekvens
och tillhandahallande av information. Reglerna ska leda till 6kad
medvetenhet om fjarrvirmeforetagens energiprestanda och battre
informerade val gillande férnybar energi. Genom regleringen behéver
berorda foretag fakturera sina kunder minst fyra ganger per ar.
Foreskrifterna infors mot bakgrund av dndringar i EU:s direktiv om
energieffektivitet!6 och fjarrvarmelagen (2008:263).

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att de nya reglerna
avseende levererad virmeenergi beror fijarrvarmeforetag och att de till
antalet uppgar till cirka 190. Vidare framgar det att cirka 65 procent av
fjarrvarmenéten drivs av kommunala bolag medan resten drivs
antingen av privata bolag, av statliga energikoncerner eller i
kommunala férvaltningar. De sju storsta foretagen star for niastan 45
procent av omsattningen pa marknaden.

Kravet att fjarrvarmeforetagen ska fakturera sina kunder minst fyra
ganger per ar medfor ett 6kat behov att skicka och administrera
fakturor samt merarbete for fjarrvarmeféretagens kundtjanst.
Tillvaxtverket bedomer att den totala administrativa kostnaden fér

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2012 /27 /EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG).

19



detta uppgar till 68 miljoner kronor per ar (Tabell 3.2.3.1).

3.23.1  Effekter av nya krav pa fakturering minst fyra ganger per ar,
kostnader och konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Nya eller andrade krav* Administration

» Debitering minst fyra ganger per ar

Konkurrenspaverkan (hdmmande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande

*Lagrum: 5 kap. 1 § i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad (EIFS
2022:3) om matning, fakturering och tillhandahallande av information om levererad
varmeenergi (fjarrvarme).

Svag positiv effekt ur konkurrenshanseende

[ Energimarkandsinspektionens konsekvensutredning anges att
fjarrvarmeproduktionen inte dr konkurrensutsatt eftersom de
geografiskt fasta naten utgor naturliga monopol. Darmed paverkas inte
konkurrensvillkoren mellan fjarrvirmeforetagen. Daremot paverkas
konkurrenssituationen mellan fjarrvarmebranschen och andra
uppvarmningsalternativ, exempelvis bergviarme. Detta som en foljd av
att kunderna far tillgang till mer information som kan paverka deras
val av uppvarmningsalternativ.

3.24 Nya krav pa klimatdeklaration for byggnader,
Finansdepartementet och Boverket

En ny lag (2021:787) om klimatdeklaration fér byggnader har inforts i
syfte att minska klimatpaverkan av byggnader och pa sikt styra mot
kraftigare atgirder som syftar till att minska utslapp av vaxthusgaser
fran byggande. Boverket har vidare tagit fram nya foreskrifter (BFS
2021:7) som syftar till att fortydliga kraven i den nya lagen och minska
administration som f6ljer av det nya kravet pa upprattande av
klimatdeklaration for byggnader. Det nya kravet innebér att det blir
obligatoriskt for byggherrar att uppratta en klimatdeklaration vid
nybyggnation. Vissa undantag gors, exempelvis byggnader med
tillfalliga bygglov eller som inte kraver dessa, samt ekonomibyggnader
inom industri och lantbruk.

Det framgar av Finansdepartementets konsekvensutredning att
foretag inom byggbranschen berors av det nya kravet pa
klimatdeklaration for byggnader och att de till antalet uppgar till cirka
27 000.

Tillvaxtverket har utifran uppgifter i Boverkets konsekvensutredning
beddmt att det nya kravet pa upprattandet av klimatdeklaration for
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byggnader genererar initiala produktionskostnader om 437 miljoner
kronor samt arliga administrativa kostnader om 200 miljoner kronor
(Tabell 3.2.4.1). Produktionskostnaderna uppstar till foljd av att
foretagen behover utbilda sin personal i hur en klimatdeklaration tas
fram och vilka data som kommer att behova inkluderas samt hur dessa
kan samlas in. De drliga administrativa kostnaderna uppstar till foljd
av att foretagen behover samla in, tolka och analysera data, bedéma
Klimatpaverkan och sammanstilla rapporter.

3.2.4.1 Effekter av nya krav pa klimatdeklarationer fér byggnader,
kostnader och konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Produktion Administration

Nya eller andrade krav Initial Arlig

» Upprattande av klimatdeklaration for
byggnader

437 200

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Hammande

*Lagrum: 4 §, Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter
(BFS 2021:7) om klimatdeklaration for byggnader.

Kravet pa klimatdeklarationer kan sla hardare mot mindre foretag

Finansdepartementet belyser i sin konsekvensutredning att det nya
kravet kan sld hardare mot mindre foretag, jamfort med storre foretag.
Den berdrda branschen beskrivs idag domineras av ett fatal storre
bolag tillsammans med ett stort antal sma foretag. Vidare beskrivs de
mindre foretagen 6verlag ha simre forutsattningar att bara de
kostnader som foljer av forslaget. Dessutom framgar det av
Finansdepartementets konsekvensutredning att de storre foretagen i
hogre grad redan arbetar med liknande berakningar pa frivillig grund,
vilket paverkar deras formaga att stilla om till det nya kravet.

3.25 Hojd omsattningsgrans for befrielse fran mervardesskatt,
Finansdepartementet

[ syfte att forenkla for de minsta foretagen hojs omsattningsgransen
for befrielse fran mervardesskatt fran 30 000 till 80 000 kronor per
beskattningsar genom en dndring i mervardesskattelagen (1994:200).
Andringen innebdr att féretag med en drsomséttning som understiger
80 000 kronor inte ldngre beh6ver deklarera mervardesskatt.

I Finansdepartementets konsekvensutredning uppskattas att omkring
80 000 foretag uppfyller villkoren for befrielse fran mervardesskatt.
Foretag inom samtliga branscher berérs men merparten av de berérda
foretagen aterfinns inom branscherna jordbruk, skogsbruk och fiske
eller juridik, ekonomi och vetenskap, enligt regelgivarens
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konsekvensutredning. Dar anges vidare att niara 80 procent av de
berorda foretagen ar enskilda naringsverksamheter.

Kravet medfor initiala kostnader till f6ljd av att berdrda foretag maste
ansoka om mervardesskattebefrielse det forsta aret. I regelgivarens
konsekvensutredning uppskattas denna kostnad uppga till 15 miljoner
kronor. Regelgivaren bedomer vidare att kravet kommer medfora
arliga besparingar om 80 miljoner kronor till f6ljd av att foretagen inte
langre behover deklarera mervardesskatt (Tabell 3.2.5.1).

3.2.5.1 Effekter av den hdjda omsattningsgransen for befrielse fran
mervardesskatt, kostnader, besparingar och konkurrenspaverkan
(miljoner kronor)

Administration

Arlig

Nya eller andrade krav* Initial

» Ho6jd omsattningsgrans for befrielse
fran mervardesskatt

15 -80

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Framjande
*Lagrum: 9 d kap. 1 § och 5 § i mervardesskattelagen (1994:200).

Den héjda omsattningsgransen framjar konkurrensformagan for de
minsta foretagen

Det framgar av Finansdepartementets konsekvensutredning att
administrationen av mervardesskatten innebar en omfattande
arbetsborda i forhallande till omsattning for de minsta foretagen.
Eftersom forslaget syftar till att minska denna borda gor regelgivaren
aven beddmningen att lagdndringen bidrar till att frimja de minsta
foretagens konkurrensférmaga i relation till storre, battre etablerade
foretag. Regelgivaren bedomer dock inte att de forandrade
forutsattningarna medfor ndgon stor paverkan pa de foretag som inte
omfattas av befrielsen fran mervardesskatt med anledning av att de
minsta foretagen i de flesta fall bedriver verksamheter som inte
konkurrerar pa samma marknader som mer etablerade foretag.

3.2.6 Nya atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
Revisorsinspektionen

[ syfte att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism samt
fortydliga vilka atgarder revisorer behover ta for att uppfylla kraven i
lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism infors nya bestaimmelser kring hur den allméanna
riskbedémningen av kund ska utformas, hur riskbedémningen ska
utvirderas och uppdateras samt vilka atgarder som revisorer ska vidta
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géllande kundkidnnedom vid olika risknivaer. Bestimmelserna
inforlivas genom Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2021:1).

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att de nya kraven
beror samtliga foretag inom revisionsbranschen samt auktoriserade
och godkianda revisorer och att de till antalet uppgar till cirka 700,
vilket omfattar 3082 kvalificerade revisorer.

Tillvaxtverket beddmer att den nya utformningen av den allmanna
riskbedomningen medfor arliga administrativa kostnader om 60
miljoner kronor. De administrativa kostnaderna uppstar till foljd av att
foretagen behover gora riskbedémningen enligt en tregradig skala
(1ag, normal och hog risk). Vidare uppskattas att det nya kravet att
utvirdera och uppdatera riskbeddmningen medfor arliga
administrativa kostnader om 60 miljoner kronor. Kostnaderna uppstar
till foljd av att foretagen under pagdende uppdrag, minst en gang per
ar, behover utvardera kundens riskprofil och uppdatera denna vid
behov. Tillvixtverket uppskattar darutéver att det nya kravet pa
atgarder for kundkdnnedom som ska vidtas vid respektive riskniva
medfor arliga administrativa kostnader om 60 miljoner kronor (Tabell
3.2.6.1). Kostnaderna uppstar till foljd av att foretagen, exempelvis vid
hog risk, behover vidta skdrpta dtgarder och inhdmta mer information
angaende kundens ekonomiska situation och Kkillan till kundens
ekonomiska medel.

Mot bakgrund av att regelgivarens konsekvensutredning inte
innehaller kvantifierade uppgifter om foretagens kostnader, bygger
Tillvaxtverkets berdkningar pa tidsuppskattningar som svenska
revisionsforetagen har gjort i en enkdtundersékning. Berdkningarna
bor darfor tolkas med stor forsiktighet.

3.2.6.1 Effekter av nya atgiarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, kostnader och konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav* Arlig
»  Allmén riskbedomning 60
» Utvardering och uppdatering av riskbedémning 60
» Kundkdnnedom 60
Summa 180

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Antal F6rmaga Incitament Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

*Lagrum: 3 §,7§,88,9 8§ och 10 §i Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS 2021:1) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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3.2.7 Andrade krav p3 stralsikerhetsdemonstrationer,
Stralsikerhetsmyndigheten

Det forandrade kravet pa stralsdkerhetsdemonstrationer och
stralsdkerhetsgranskningar syftar till att sikerstilla att skyddet mot
skadlig verkan av joniserande stralning bibehalls och successivt 6kar
under den fortsatta driften av karnkraftsreaktorerna. Det dndrade
kravet pa stralsdkerhetsdemonstrationer innebar att foretagen
behover sdkerstélla att andringar som inte har mer dn en férsumbar
betydelse for stralsdkerheten hanteras pa ett sidant sitt att kraven pa
stralsdkerhet uppfylls. Kravet innebar ocksa att stralsdkerhets-
granskningar utokas till att omfatta alla de stralsdkerhetsaspekter som
kan vara aktuella vid dndringar av reaktorernas konstruktion eller
verksamhet.

Det framgar av regelgivarens konsekvensutredning att det dndrade
kravet pa stralsdkerhetsdemonstrationer och stralsakerhets-
granskningar beror samtliga foretag som ar tillstandshavare for
karnkraftsreaktorer och att det idag finns tre sddana féretag i Sverige.

Tillvaxtverket uppskattar utifran samtal med Stralsiakerhets-
myndigheten att kravet pa stralsikerhetsdemonstrationer och utokade
stralsdkerhetsgranskningar medfor arliga administrativa kostnader
om 55 miljoner kronor (Tabell 3.2.7.1). De administrativa kostnaderna
uppstar mot bakgrund av att foretagen behover analysera och
systematiskt utviardera om andringar kan innebara nagon form av risk
som bor hanteras. Foretagen behover vidare ta fram en plan for
andringar gillande konstruktion eller rutiner kring kdrnkrafts-
reaktorer och i vissa fall ska planen dven lamnas in till Stralsikerhets-
myndigheten for granskning.

3.2.7.1 Effekter av dndrade krav pa stralsikerhetsdemonstrationer,
kostnader och konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Administration

Nya eller andrade krav* Arlig

» Stralsdkerhetsdemonstrationer och uttkade
stralsdkerhetsgranskningar

Konkurrenspaverkan (hdammande eller framjande)

Antal F6rmaga Incitament Konsumenter

Hammande

*Lagrum: 7 kap. 1-4 §§ och 6 kap. 1-5 §§ i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om véardering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer
samt 2 kap 8 § i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer.

Okade kostnader for en viss del av marknaden kan missgynna
konkurrensen
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| regelgivarens konsekvensutredning framgar att foretagen med tillstand
for kdrnkraftsreaktorer kan paverkas negativt av det dndrade kravet som
innebar okade kostnader. De berdrda foretagen konkurrerar med andra
foretag i energibranschen och 6kade kostnader fér en del av marknaden
kan darfor missgynna konkurrensen. Enligt regelgivaren ar dock
kostnaderna sma i férhallande till de berérda féretagens omséttning och
bor darfor inte paverka konkurrensen namnvart.
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4 Utveckling av foretagens andra regelkostnader
och paverkan pa foretagens konkurrenskraft

[ detta kapitel redovisas effekterna av nya och dndrade regler for
foretag avseende andra kostnader dn administrativa under 2022. Ar
2022 har enbart produktionskostnader identifierats.

4.1 Produktionskostnader

Tillvaxtverket har under 2022 identifierat ett arende som medfor
betydande arliga produktionskostnader. Detta avser nya krav pa
kostnadsreflektiva nittariffer.

Den samlade bilden for 2022 ar att foretagens arliga
produktionskostnader har 6kat med cirka 420 miljoner kronor.
Regelandringen och kostnadseffekter redovisas i tabell 4.1.1.

4.1.1 Sammanfattning, regelgivare, regel och arlig
kostnadsférandring 2022 (miljoner kronor)

. Produktionskostnader
Regelgivare

Initial Arlig

Upprattande av
klimatdeklaration for 437
byggnader

Finansdepartementet och
Boverket*

Utformning av
Energimarknadsinspektionen | kostnadsreflektiva 574 420
nattariffer

Summa 1011 420

*Regelanalyser for drendet hittas i avsnitt 2.2 eftersom det ocksa medfor arliga
administrativa kostnadseffekter. Kalla: Tillvaxtverket

4.1.2 Nytt krav pa kostnadsreflektiva nittariffer,
Energimarknadsinspektionen

[ syfte att framja ett effektivt utnyttjande av elnitet infors nya
foreskrifter (EIFS 2022:1) som innehaller krav pa utformning av
kostnadsreflektiva nittariffer. Det nya kravet innebér att de berérda
foretagen behover utforma nattariffer som ger deras kunder
information om vad det kostar att anvanda elnatet. Genom dessa
nattariffer ska kunderna fa nodvandiga prissignaler for att de ska
kunna fatta informerade beslut om sin nitanvandning.

Det framgar av Energimarknadsinspektionens konsekvensutredning
att det nya kravet pa kostnadsreflektiva nattariffer ber6ér samtliga
elnatsforetag och att de till antalet uppgar till 174. Av konsekvens-
utredningen framgar dock att tvd av dessa foretag bedriver
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transmissionsnatsverksamhet och att de 4gs av Svenska Kraftnat.
Dessa foretagen har darfor exkluderats i kostnadsberdakningarna.

Tillvaxtverket har utifran uppgifter i Energimarknadsinspektionens
konsekvensutredning bedomt att det nya kravet pa kostnadsreflektiva
nattariffer genererar initiala och arliga administrativa kostnader om
5,4 respektive 84 miljoner kronor. Kravet bedéms ocksa medfora
initiala och arliga produktionskostnader om 574 respektive 420
miljoner kronor (Tabell 4.1.2.1). De administrativa kostnaderna
uppstar till foljd av att foretagen behdver informera sina kunder om de
nya tarifferna och 6ka tillgangen till kundservice eftersom fler fragor
vantas till f6ljd av kravet. Produktionskostnaderna uppstar till fdljd av
att foretagen behover utveckla samt implementera nya nattariffer och
bygga upp infrastruktur runt de nya nattarifferna.

4.1.2.1 Effekter av nya kravet pa utformning av kostnadsreflektiva
nattariffer, kostnader och konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Administration Produktion

Nya eller andrade krav Initial ‘ Arlig Initial  Arlig

» Utformning av kostnadsreflektiva
nattariffer*

Konkurrenspaverkan (hdammande eller framjande)

Antal Formaga Incitament Konsumenter

Inga konkurrenseffekter av betydelse identifierade

*Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allmanna rad (EIFS: 2022:1) om utformning
av nattariffer for ett effektivt utnyttjande av elnatet.
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5 Jamforelse med omvarlden

Under 2022 6kade foretagens regelkostnader i de flesta lander i var
omvarld??. Hur kostnaderna har utvecklats i respektive land och vilka
regler som paverkat utvecklingen beskrivs nedan.

Danmark

Néaringslivets EU- och Regelforum (DBRF) méter arligen de kostnader
som tillfaller danska foretag till f6ljd av regler. Detta redovisar DBRF
arligen till parlamentet i form av en rapport. Rapporten baseras pa
lopande bedomningar av konsekvenserna for danska foretag av
naringslivsinriktad reglering och andra insatser med betydande
direkta ekonomiska konsekvenser och inkluderar saval administrativa
kostnader som fullgérandekostnader.

For 202118 uppges att nara 200 miljoner SEK (131 miljoner DKK19) av
kostnaderna som paverkar det danska naringslivet foljer av EU-regler.
EU-regler berdknas ocksa medfora administrativa lattnader om ca 23
miljoner SEK (15 miljoner DKK). Lagstiftningen pa nationell niva
beddms leda till administrativa kostnader om ca 87 miljoner SEK (57
miljoner DKK) och administrativa lattnader om ungefar 91 miljoner
SEK (60 miljoner DKK). I drsrapporten anges det vara en
huvudprioritering for regeringen att det ska vara enkelt att driva ett
ansvarsfullt foretagande i Danmark.

Finland

[ Finland maéts arligen regelkostnader inom de regelomraden som
ligger inom ramen for Arbets- och naringsministeriet. Under 2022
uppskattades foretagens arliga administrativa kostnader ha 6kat med
cirka 37 miljoner SEK (3,3 miljoner EUR?2?). Kostnadsdkningar féljer av
fyra nya regler, vilka har beddmts medfora stora effekter for foretagen,
daribland Zero-hour contracts, Mining Act 2023, Trade Register och
Biofuel sustainability reporting. De nya reglerna kring Zero-Hour
contracts genererar de hogsta kostnaderna for foretagen, ca 23
miljoner SEK (2 miljoner EUR), och innehaller nya krav avseende
visstidsanstalldas arbetsvillkor och utékade skyldigheter for
arbetsgivare.

170mvarlden definieras som de fem till sju lander som utgor Sveriges storsta export-
och importmarknader (se avsnitt 1.3.3).

18 Resultatet for 2022 rapporteras for sent for att den ska kunna inkluderas i
foreliggande kostnadsrapport, darfor anvands uppgifter fran 2021 (Redeggrelse af 9/6
22 om erhvervslivet og reguleringen 2021. [Redeggrelse nr. R 20]).

19 Vaxelkurs per 2023-04-24, 1 DKK = 1,52 SEK.

20 Vaxelkurs per 2023-04-26, 1 EUR = 11,28 SEK.
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Arbets- och naringsministeriet tillsatte 2020 en arbetsgrupp for
smidigare lagstiftning for perioden 2020-2023. Arbetsgruppen har lett
utvidgningen av forsoket med principen en in, en ut?!, samlat och
samordnat initiativ for smidigare foretagslagstiftning och behandlat
fragor pa EU-niva som hanfor sig till smidigare lagstiftning. Som
avslutning pa sitt arbete har arbetsgruppen lagt fram tva
rekommendationer till regeringen. Den férsta rekommendationen
handlar om en permanent modell som skulle trygga en langsiktig
utveckling av foretagslagstiftningen i Finland. Den andra
rekommendationen ar att féretagens regelkostnader ska féljas upp pa
ett systematiskt satt pa arlig basis.

Nederlinderna

I Nederlanderna rapporterar ATR?2 arligen vilka regelkostnader som
tillkommer for nederldndska foretag. Under 2022 uppskattas att de
arliga administrativa kostnaderna 6kat med néra 2,2 miljarder SEK
(194 miljoner EUR). Specifika sektorer analyseras ndrmare, i huvudsak
sjukvarden. Under 2022 6kade regelbdrdan inom denna sektor med
cirka 23 miljoner kronor (2 miljoner euro). Aven initiala kostnader
mats. Under 2022 uppgick dessa kostnader till drygt 2,2 miljarder SEK
(195,5 miljoner EUR).

I Nederldnderna forsokte de tidigare uppskatta foretagens totala
regelkostnaderna genom att utga fran en nollbasmatning. Denna
matmetod har dock dvergivits for att i stillet enbart méta
kostnadsfordndringar utan att stilla dessa i relation till en nollbas.
Forandringen genomfordes i och med att ATR:s mandat breddades till
att omfatta regulatoriska bordor i en vidare bemarkelse, vilket
inkluderar genomférandekostnader och hur regelbérdan upplevs av
de berorda foretagen.

Norge

I Norge saknas det en viletablerad praxis for att folja regelkostnader.
Det saknas uppgifter om savial ackumulerade som tillkommande
kostnader. Under 2022 kartlade norska Regelradet 279 regelforslag
med paverkan pa néringslivet och gav 35 yttranden23. Av de
regelforslag som det norska Regelradet granskar kartlagger de om
regelforslagen ar initierade pa nationell eller europeisk niva. Under
2022 var 60 procent av initiativen nationella medan 37 procent

21Med "en in, en ut”-principen (“one-in-one-out”, ofta forkortat 0100) avses att for
varje nytt lagférslag som medfor nya bérdor ska motsvarade borda tas bort inom
samma policyomrade pé EU-niva.

22 Adviesecollege toetsing regeldruk/Advisory Board on Regulatory Burdens, det
nederlandska Regelrddet.

23 Det norska Regelrddets arsrapport for 2022, https://regelradet.no/om-oss/hvem-
er-vi/styringsdokumenter/.
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harrorde fran EES-avtal. Fordelningen ar lik foregadende ar. Regelradet
gor en bedomning av om regelforslagen paverkar manga eller fa
verksamheter och hur omfattande kostnader?4 forslagen medfor.

Endast tva procent av de kartlagda regelférslagen bedomdes fa stor
paverkan pa naringslivet (h6ga kostnader och manga paverkade
foretag). 22 procent av de kartlagda reglerna bedémdes fa medelstor
paverkan (manga paverkade foretag men laga kostnader eller fa
paverkade foretag men hoga kostnader). Andelen drenden med lag
paverkan (fa paverkade och 1aga kostnader) bedémdes vara 55
procent. 21 procent av de granskade forslagen bedémdes leda till
besparingar for niringslivet. Aven avseende kostnaderna liknade
fordelningen den aret innan.

Storbritannien

[ Storbritannien faststéller The Small Business, Enterprise and
Employment Act 2015 att regeringen ska rapportera pa ett uppsatt
kostnadsmal (Business Impact Target, BIT) och utse ett oberoende
verifieringsorgan for att validera de uppgifter som samlas in fran
statliga myndigheter avseende effekter av foreslagen reglering. Ett mal
om 0 GBP, dvs. att kostnaderna ska hallas pa tidigare nivaer,
faststalldes i december 2020 i avvaktan pa en dversyn av malet och
tillhérande metod for att bedoma effekten av regleringsatgarder.
Regeringen aterutndmnde da ocksa Regulatory Policy Committee
(RPC) som oberoende verifieringsorgan for det nuvarande
parlamentet (efter valet 2019).

Enligt RPC:s rapport for 2022 6kade regelkostnaderna?s under aret
med drygt 126 miljarder SEK (9,8 miljarder GBP2¢), vilket kan jamf6ras
med kostnadsékningen under de tva foregdende aren som var nara 57
miljarder SEK (4,4 miljarder GBP).

Under aret var det tva tillkommande regler som medforde sarskilt
hoga kostnader: Dels var det Department for Levelling-up, Housing
and Communities som stéllde krav pa féorandringar av standarder for
brittiska byggregler i syfte att forbattra energieffektiviteten i saval nya
som befintliga hem. Detta krav har bedémts medféra kostnader om
drygt 30 miljarder SEK (2,3 miljarder GBP). Det var dven ett krav fran
Department for Digital, Culture, Media and Sport pa att offentliga
telekomleverantorer och offentliga natverk ska folja lampliga och
proportionerliga sdkerhetspraxis. Kravet har bedomts medfora
kostnader om strax 6ver 30 miljarder SEK (2,3 miljarder GBP).

24 Det norska Regelradet kategoriserar inte kostnaderna pd samma sitt som det
svenska Regelrddet gor.

25 [ rapporten (RPC IVB Report Dec 21 to Dec 22) gors ingen indelning i olika
kostnadskategorier.

26 Vaxelkurs per 2023-04-25, 1 GDP = 12,78 SEK.
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Tyskland

Departementen i Tyskland ar ansvariga for att berdkna alla betydande
regelkostnader for foretag som en del av konsekvensutrednings-
processen. Tyska Regelradet (NKR)27 sammanstaller arligen
foretagens kostnader till f6ljd av regler och presenterar resultatet i
form av en rapport.28 Den senaste rapporten, som avser perioden juli
2021-juni 2022, visar att foretagens arliga fullgérandekostnader 6kat
med cirka 72,3 miljarder SEK (6,4 miljarder EUR). Under samma
period dkade de initiala fullgérandekostnaderna med cirka 29,4
miljarder SEK (2,6 miljarder EUR), vilket ar en betydligt lagre 6kning
jamfort med foregaende period da kostnaderna 6kade med cirka 61
miljarder SEK (5,4 miljarder EUR). I NKR:s rapport bedéms detta vara
en konsekvens av att vissa tillfilliga pandemiregler upphort att galla.

NKR uppskattar att féoretagens arliga administrativa kostnader 6kat
med cirka 1,4 miljarder SEK (127 miljoner EUR). Darutéver uppskattas
att foretagens totala fullgérandekostnader sedan 2011 uppgar till cirka
120 miljarder SEK (10,6 miljarder EUR). En 6vervidgande del av de
arliga fullgérandekostnaderna, cirka 64 miljarder SEK (5,7 miljarder
EUR), som tillkommit under senaste perioden beror pa en hojning av
den lagstadgade minimilénen. Andra regulatoriska initiativ som
exempelvis 6kade krav pa byggstandard och minsta fyllnadsnivaer i
gaslagringsanlaggningar har lett till att féretagens arliga fullgérande-
kostnader 6kat ytterligare med cirka 8 miljarder SEK (720 miljoner
EUR).

Det framgar av NKR:s rapport att fran och med januari 2023 behéver
samtliga departement i Tyskland sdkerstélla att alla regelforslag
uppfyller kraven i den nya Digital readiness check. Dessa tvingande
krav syftar till att sdkerstélla att bade automatisering och effektiv
implementering beaktas fran start i beredning av nya regler,
exempelvis for att ersitta pappersblanketter med digitala blanketter,
minska behovet av signaturer och automatisera olika administrativa
processer.

Sammanfattande iakttagelser

Som redogorelsen visar har foretagens regelkostnader okat i de flesta
lander som ingatt i omvarldskartldggningen. Storleken pa
kostnadsokningar skiljer sig dock markant mellan landerna.
Tillvaxtverket bedomer att skillnaderna beror pa flera faktorer, dar
bade storleksskillnaderna mellan ldndernas ekonomier samt hur
respektive land mater regelkostnader spelar en stor roll. Detta leder
till att det inte gar att direkt jamfora kostnader i absoluta tal. Daremot

27 Nationaler Normenkontrollrat/National Regulatory Control Council.

28 National Regulatory control council (NKR), Annual report 2022, Reducing
bureaucracy in a changing world, acting now for citizens, business and public
administration.
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har en del skillnader och likheter kunnat urskiljas mellan landerna
avseende kostnadsutvecklingen.

Administrativa kostnader har varit den drivande kostnadskategorin
som medfort storst paverkan pa kostnadsutvecklingen i majoriteten av
landerna, inklusive Sverige. Det motsatta giller dock for Tyskland, dar
en overvagande del av de totala kostnadsokningarna bestar av
fullgérandekostnader.

Fem av de sju nya eller &ndrade reglerna med betydande ekonomisk
paverkan pa foretagen i Sverige beror direkt eller indirekt energi- och
klimatomradet. Det nya kravet pa klimatdeklaration fér byggnader,
som syftar till att minska klimatpaverkan, star for den storsta
administrativa kostnadsdkningen i Sverige under 2022. Detsamma
galler dven Storbritannien och Tyskland, dar 6kade regelkrav pa
byggstandarder som syftar till att forbattra energieffektivitet medfort
sarskilt hoga kostnader for foretag.

32



6 Slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverket uppskattar att foretagens regelkostnader som andel av
BNP har minskat med en halv procentenhet under 2022 jamfort med
foregadende ar. Sammanlagt uppskattas de administrativa kostnaderna
till f6ljd av nya eller dndrade regler ha 6kat med omkring 620 miljoner
kronor och att produktionskostnaderna 6kat med cirka 420 miljoner
kronor.

Givet de fortsatta kostnadsokningarna behovs en regelgivningsprocess
som i storre utstrackning beaktar forenklingsperspektiv och tar vara
pa de mojligheter som finns for att sdkerstalla en kostnadseffektiv
implementering och tillampning av regelverken, bade pa nationell- och
EU-niva.

Tillvaxtverket rekommenderar nedan nagra konkreta insatser som vi
bedomer skulle modernisera, effektivisera och 6ka takten i
forenklingsarbetet samt bidra till att sinka de administrativa
kostnaderna. Rekommendationerna gar att infora stegvis och ar
mdjliga att skala upp efter behov.29

e Inrattandet av ett forenklingsforum inom Tillvaxtverket som
ska mojliggora saval tidiga samrad i regelutvecklingsprocessen
som utvardering av befintliga regelverk. Foretradare fran
naringslivet, offentlig férvaltning och akademin ska dar ges
madjlighet till samskapande i syfte att bidra till regler som ar
mer dndamalsenliga, i balans med olika intressen och mer
effektiva i sin tillimpning.

e Attregelgivare systematiskt ska utvardera befintliga regelverk
utifran ett forenklingsperspektiv sa att de uppnar sitt syfte
over tid. Forslag pa vilka regelverk som bor prioriteras kan tas
fram inom ramen for ett forenklingsforum.

o Attregelverken utformas sa att de mojliggor digitala 16sningar
for en effektiv tillimpning. Till exempel kan lagstiftning som
kan lasas och tolkas av maskiner mojliggora ett storre digitalt
informationsutbyte och automatiserade beslutsprocesser
vilket kan forenkla for bade foretag och myndigheter.
Myndigheten for Digital forvaltning (Digg) kommer inom kort
att publicera vigledningar for digitaliserings- och
automationsvanlig lagstiftning som kan anviandas som stod vid
regelutformning.

29 Forslagen ligger i linje med de rekommendationer som OECD foéreslar for Sverige i
rapporten OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-
en). Himtad 2023-05-15.
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Ett modernt och effektivt forenklingsarbete har stor potential att bidra
till 6kad tillvaxt och sysselsattning genom att regelverk utformas och
tillampas pa det mest &ndamalsenliga sattet. Tillvaxtverket vill sarskilt
belysa att forenklingsarbetet ar en viktig faktor for att lyckas med den
grona och digitala omstallningen som syftar till ett battre
resursutnyttjande, vilket ocksa bidrar till en 6kad konkurrenskraft for
svenska foretag.
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Bilaga 1 — Nya eller dndrade regler med betydande
kostnader for foretag 2022

B1l.1

Sammanfattning av regelférandringar med betydande

ekonomisk paverkan pa féretagen 2022, rangordnade

enligt ordningsféljden i rapporten (miljoner kronor)

Regelgivare

Elsdkerhets-

kontroll av

Initial

Administration

Arlig

Produktion

Initial

Arlig

. . 154 110
verket starkstromsanlaggningar
Energimarknads- | Debitering minst fyra 63
inspektionen ganger per ar
Finansdeparte- . .
Boverket vee
. H6jd omsattningsgrans for
Finansdeparte- befrielse fran mervardes- 15 -80
mentet
skatt
Allman riskbedémning,
Revisors- utvardering och uppdat-
. . . . . 180
inspektionen ering av riskbedémning och
kundkdnnedom
ol Stralsdkerhetsdemonstratio
Stralsdkerhets- i
mvndicheten ner och utékade 55
yndig stralsdkerhetsgranskningar
Fnerglmarknads- UtforrrTnlng"av kgstnads- 5 84 574 | 420
inspektionen reflektiva nattariffer
Summa 174 617 1011 | 420
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Bilaga 2

B2.1

Regelgivare

Berorda foretag utifran antal och bransch

Sammanfattning av foretag utifran antal och bransch som

berors av de betydande regelférandringarna 2022,

rangordnade enligt ordningsfoljden i rapporten

Antal
Berorda foretag fbrgtaag*

SNI

2007

Foéretag som dger en

Krav om att starkstromsanlaggning
kontrollera berérs. Huvuddelen av A-S,i
Elsdkerhets | starkstroms- de berdrda foretagen huvud-
. I 256 000
verket anldggningar och tillhor branscherna sak A, F
elektroniska jordbruk, skogsbruk ochlL
utrustningar och fiske, bygg- eller
fastighetsverksamhet
Energimark | Krav att debitera
ds- | dva - N .
'na ° . evergra . varme Fjarrvarmeforetag 190 D
inspektione | energi minst fyra
n ganger per ar
Foretag inom
hen. i
Finansdepa ) byggbranschen, i
rtementet Krav att uppratta huvudsak utvecklare
och klimatdeklarationer |av byggprojekt och 27 000 F
Boverket for byggnader entreprendrer for
bostadshus och andra
byggnader
Sma foretag inom
samtliga branscher
2verk . |
Hojd paver as,ostor.re delen AS, |
Finansdepa | omsattningsgrans av dessa terfinns huvud-
P .. . 656 . inom branscherna 80 000
rtementet | for befrielse fran . sak A
mervardesskatt Jordbruk, skogsbruk och M
och fiske eller juridik,
ekonomi och
vetenskap
Krav om allman
riskbedémning,
utvardering och
uppdatering av
Revisorsins- | riskbeddomning och | Samtliga féretag inom
. . . 700 M
pektionen | kundkdannedom revisionsbranschen
avseende atgarder
mot penningtvatt
och finansiering av
terrorism
Krav géllande
Stralsdker- | stralsakerhetsdemo e .
. . Tillstandshavare for
hetsmyndig | nstrationer och . 3 D
.. karnkraftsreaktorer
heten utokade

stralsdkerhetsgransk
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ningar for

av elnatet

karnkraftreaktorer
. Krav pa
Ezzflmark kostnadsreflektiva
inspektione nattariffer for ett Elnatsforetag 170
N P effektivt utnyttjande

Anmarkning: A-S avser samtliga branscher utom O (offentlig férvaltning och
forsvar; obligatorisk socialforsakring), A avser Jordbruk, skogsbruk och fiske, F
avser Byggverksamhet, L avser Fastighetsverksamhet, D avser FOrsorjning av el,
gas, varme och kyla, M avser Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik. Samtliga branscher enligt uppdelningen i avdelningar enligt Standard
for svensk naringsgrensindelning (SNI 2007, http://www.sni2007.scb.se/).

* Avrundat till ndrmaste hundratal dar relevant.

37



http://www.sni2007.scb.se/

	Strukturera bokmärken
	Ordlista 
	1 Uppdraget 
	1.1 Bakgrund 
	1.2 Mål 
	1.3 Metod 
	1.4 Disposition 
	2 Regelkostnader som andel av BNP 
	3 Utveckling av företagens administrativa kostnader och påverkan på företagens konkurrenskraft 
	3.2 Betydande administrativa kostnader 2022  
	4 Utveckling av företagens andra regelkostnader och påverkan på företagens konkurrenskraft 
	4.1 Produktionskostnader  
	5 Jämförelse med omvärlden  
	6 Slutsatser och rekommendationer 
	Bilaga 1 – Nya eller ändrade regler med betydande kostnader för företag 2022 
	Bilaga 2      Berörda företag utifrån antal och bransch  




