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Bilaga 4 - En forbattrad regelprocess

Tillvaxtverket har gjort en 6versyn av hur regelprocessen av EU- och nationella initiativ
fungerar i Sverige. Syftet med 6versynen har varit att identifiera delar av processen som
ar i behov av forbattring. Mélet ar att regler ska skapas endast om ett regelverk ar
nodvindigt och i sddana fall utformas och tillimpas sa att syftet med reglerna uppnas pa
ett enkelt och effektivt sitt med sa liten borda som majligt for foretagen, for att
astadkomma ett konkurrenskraftigt foretagande i Sverige. Utgangspunkten ar langsiktig
forbattrad hantering men atgirder dr nu sarskilt aktuellt med anledning av den radande
pandemikrisen. Flera av atgarderna har Tillvaxtverket presenterat i tidigare rapporter.
Flera av dem har ocksa framforts av branschorganisationer och i forskningsrapporter.

Inom EU diskuteras och foreslas majliga regleringsalternativ informellt i olika fora, t.ex.
i kommittéer, expertgrupper och Fit for Future-plattformen (f.d. Refit-plattformen).
Konsekvenser for svenska foretag behover utredas sa tidigt som mojligt, dels for att
kunna ta stillning till om reglering 6verhuvudtaget ar dnskvard, dels for att kunna
paverka inriktningen av regleringen, bade innan och i forekommande fall under
beredningsprocessen. Det dr ocksa av sarskild vikt att konsekvenserna ar grundligt
utredda infor stillningstagande till svensk position i ministerrddet och infor beslut av
nationell regelgivare. Inom Regeringskansliet finns idag interna riktlinjer (cirkuldr) som
patalar behovet av samrad och konsekvensutredningar i de har delarna av processen.
Flera utredningar har dock kommit fram till att det finns stora utvecklingsmojligheter
for att fa processen att fungera pa ett battre satt. Det finns ocksa ett behov av att
identifiera och prioritera mellan olika initiativ frdn EU och nationellt som det kan finnas
sarskilt stora behov av fordjupade nationella konsekvensutredningar.

Inrédttande av ett Férenklingsforum
Med inspiration fran Danmark férordar Tillvaxtverket inrdttande av ett permanent

Forenklingsforum som kan fungera som en informell och formell samtalspartner till
regeringen och limna konkreta rekommendationer till regeringen. Forumet bor
involveras tidigt i EU:s regelprocess liksom vid nationell regelprocess samt vid
utvardering av regler. Utgdngspunkten bor vara regelforslag och befintliga regler som
beddms medféra stor paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft. Forumet bor sjilva
kunna ta initiativ till vilka forslag eller regelomraden som blir prioriteras for fordjupade
analyser. Likasa bor forumet, vid behov, ge rekommendationer till strategiskt viktiga
omraden for konkurrenskraften. Ett Forenklingsforum skulle med fordel kunna
anvandas for att lopande identifiera prioriterade omraden for uppféljning och
utvirdering, som en form av stindigt pagidende forenklingsresa. Det ar lampligt att
forumets rekommendationer alltid resulterar i en aktiv beddmning fran regeringen,
antingen att regeringen foljer rekommendationerna eller att skalen i de fall
rekommendationerna helt eller delvis inte f6ljs tydligt motiveras. Bida
stallningstaganden bor offentliggoras for allménheten.

Forumets kirna bor bestd av utsedda representanter fran arbetsmarknadens parter
liksom utvalda experter som har bred férankring inom nédringslivets organisationer. Till
forumet bor det knytas en fast kanslifunktion liksom en méjlighet ett inrdtta sarskilda
beredningsgrupper med deltagare, bade fran den offentliga och den privata sektorn,
som anpassas utifran respektive regelarbetes sarskilda forutsattningar och behov. En
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utforligare utredning bor genomfoéras for att narmare foresla forumets sammansattning,
organisation och funktion vilket inkluderar vilka principer forumet bor verka utifran.
Regeringskansliet behéver ocksa organisera hur mottagningskapaciteten av
rekommendationerna kan sékras.

Forstarkt arbete for regelférbattring och utredning av konsekvenser
Inom Regeringskansliet behover forenklingsarbetet prioriteras och hallas samman med

ett tydligt dgarskap som star sig dver tid. Med inspiration fran Storbritannien bor det
overvagas om sarskilda regelforbattrings- /forenklingsansvarsfunktioner (Better
Regulation units) pa varje departement och en central samordningsfunktion (Better
Regulation Executive) borde utvecklas och forstirkas. Likasa beh6ver Regeringskansliet
sdkerstdlla och ta ansvar for forenklingsarbetet hos myndigheter genom tydliga
instruktioner och regleringsbrev. Detta bor gélla vid regelarbeten bade nationellt och
inom EU, liksom vid utvardering av regler. Konsekvenser for svenska foretag behover
utredas i samtliga delar av regelprocessen, dven innan ett regelforslag formellt 1aggs
fram, inklusive upprattande av konsekvensutredningar. Utredning av regler bor vara
l6sningsfokuserade utifran tydliga mal/syften utan forutbestimda eller for avgransade
l6sningsalternativ i uppdragsbeskrivningar. Tidiga samrad med férenklingsdesign och
regellabb vid utarbetande av potentiella regelfoérslag kan underlitta fér att uppna
dndamalsenliga regler med enhetlig och enkel tillaimpning. Vidare bor det laggas ett
betydligt storre fokus pa grannkoll for att kunna ta lardom av andra landers l6sningar.

[ konsekvensutredningar vid nationell regelgivning bor det tydligt sarskiljas vilka
konsekvenser som foljer direkt av redan beslutad EU-ritt respektive vad som ar ren
nationell ratt, vilket inkluderar grundliga beskrivningar av handlingsutrymme och
undantagsmojligheter som EU-ratten ger moéjlighet till. I konsekvensutredningar bor det
ocksa inforas krav pa att resultat av tidiga samradsinsatser redovisas tydligt och att det i
forekommande fall ocksa finns tydliga motiveringar till varfér synpunkter fran
naringslivet inte har hérsammats. Vidare finns ett behov av forstarkt stod for
regelgivare i arbetet med konsekvensutredningar med exempelvis metodik,
berakningshjalp och forbéttrad tillgang till indata.

Uppféljning och utvardering av gillande regler spelar en central roll i
regelgivningsprocessen och kan ses som bade borjan och slutet av processen. En
dokumenterad utvardering av en regel utgor en god utgdngspunkt for en
konsekvensanalys. Idag finns stora brister i hur utvirdering sker och det bor darfor
inforas tydligare krav pa genomférande av uppféljning och utvardering av reglers
utformning och tillimpning for att sédkerstalla att regler 4r &ndamalsenliga och
resurseffektiva, alternativt om det finns forutsattningar for forbattring eller om de till
och med bor upphévas. Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning bor kompletteras med fler bestimmelser om uppf6ljning och utvardering
och byta namn for att dstadkomma en battre balans mellan konsekvensutredning och
utvardering i regelgivningsprocessen. Faststidllande av tidpunkt for utvardering vid
inférande av vissa regler skulle kunna anvdandas som ett alternativ till
solnedgangsklausuler. Det bor ocksa inforas tydliga krav pd myndigheter om I6pande
aterrapportering till regeringen av genomford uppfoljning och utvirdering, vad
resultatet blev och vilka behov av dndringar som kan finnas. Vidare bor regeringen
arligen rapportera till riksdagen resultatet av genomford uppféljning och utvirdering,
dels for att sdkerstilla att arbetet genomfors pa ett bra sitt, dels for battre
forutsattningar for ansvarstagande.

2(5)

tillvaxt '
verket



Transparens
Det ar viktigt att allmédnhet och berérda har méjlighet till en god insyn i regelprocessen.

Darfor bor forslag och beslutade regler, upprattade konsekvensutredningar och
utvarderingar liksom Regelradets och Forenklingsforums yttranden och
rekommendationer samt remissammanstallningar publiceras pa en gemensam och
central webbplats.

Fler uppgifter foér Regelradet

Regelradets granskning av konsekvensutredningar bor ske i ett tidigare skede dn vad
som normalt ar fallet idag. Framfor allt bor bristfalliga konsekvensutredningar
kompletteras och dterremitteras till radet for en fornyad bedomning. Regelradet bor
darfor fa mojlighet att yttra sig 6ver kompletterande nationella konsekvensutredningar
till f6ljd av forslag fran EU, infor beslut om svensk position i ministerradet. Vid nationell
regelgivning bor Regelradet fa mojlighet att yttra sig 6ver utkast till
konsekvensutredningar for att mojliggéra komplettering av brister innan en mer
komplett konsekvensutredning remitteras till ett storre antal berérda. Regelradet bor
ocksa fa mojlighet att yttra sig 6ver kvaliteten pa genomforda utvarderingsrapporter.
Eftersom sddana rapporter bor ligga till grund for nya initiativ, eller beslut att inte
inleda ndgot nytt initiativ, ar det viktigt att sddana utvarderingar haller tillrackligt god
kvalitet infor f6ljande beslut. Fler uppgifter forutsatter en férstarkning av Regelradets
resurser.
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Bild: Nuldge av regelprocessen
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Bild: Regelprocessen i nylage
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