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Sammanfattning

Forenklingspolitiken dr en viktig del i arbetet med att stirka den
svenska konkurrenskraften genom férbattrade forutsattningar for fler
jobb i fler och vaxande foretag. Under 2019 genomforde
ndringsministern ett antal méten dar foretag och organisationer
patalade vilka problem och hinder som de upplever inom ramen for
olika regler, administrativa processer och i kontakten med
myndigheter. Som ett led i detta arbete lamnar Tillvaxtverket konkreta
forslag pa forenklingar for att atgarda nagra av de problem och hinder
som foretag och organisationer uppfattar. Det ska underlatta for
ansvariga regelgivare att kunna omsatta forslagen till verkliga
forenklingar for foretag.

Under arbetet har Tillvaxtverket samratt och samverkat med
representanter for foretag, myndigheter och intressenter. Detta for att
identifiera hinder och moéjliga forenklingar utifran flera perspektiv
samt for att sdkerstélla att de forenklingsforslag som laggs fram i
denna rapport faktiskt atgardar de problem och hinder som foretagen
upplever. Det har ocksd genomforts samhéallsekonomiska analyser i
syfte att utreda hur nyttan av férenklingsforslagen forhaller sig till de
kostnader som kan tdnkas uppstd vid ett eventuellt genomférande.

Tillvaxtverket lamnar forslag pa forenklingar inom fdljande omraden:

Tillsynsavgifter inom alkohol- och tobaksomradet
Kor- och vilotider inom transportomradet
Mervardesskatt

Hotelltillstand

Information vid regelgivning

Konkreta och riktade forenklingsforslag kan resultera i betydande
effekter for en enskild bransch eller en viss typ av foretag. Inom ramen
for uppdraget har vi identifierat manga behov av férenklingar som ar
angeldgna att jobba vidare med. Men det ar ocksa viktigt att se 6ver
behovet av forenklingsinsatser pa systemniva och att sdkerstilla ett
fortsatt systematiskt och effektivt forenklingsarbete. Genom att
sdkerstilla att berdrda intressenter kommer in tidigt i processen och
ges mdojlighet till konsultationer 6kar sannolikheten att lagar och
regler utformas pa ett traffsikert och andamalsenligt sitt redan fran
borjan. Tillvaxtverket lamnar darfor dven forslag pa hur
regelgivningsprocessen kan vidareutvecklas.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Insatser for att forenkla for foretag ar viktigt for att starka foretagens
konkurrenskraft och forbattra forutsattningarna for fler jobb i fler och
vaxande foretag.

Under 2019 genomforde naringsminister Ibrahim Baylan den sa
kallade Forenklingsresan. Han triffade féretag och organisationer pa
olika orter runt om i Sverige for att diskutera mojligheterna att
forenkla for foretag och foretagare. Forenklingsresan resulterade i
forenklingsforslag och synpunkter rérande forenklingsbehov inom ett
antal omraden, till exempel tillstandsgivningsprocesser, utformning av
olika regelverk, forutsdgbarhet och enhetlighet i tillampningen av
regelverk, avgifter och sanktioner, handlaggningstider,
myndighetsutdvning samt service och bemoétande fran statliga och
kommunala myndigheter. Regeringen ar angeldgen om att arbeta
vidare med inriktning att omsatta manga av forslagen till verkliga
forenklingar for foretagen och gav i november 2019 Tillvaxtverket i
uppdrag att sammanstalla, analysera och konkretisera
forenklingsforslag.! Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2020
och det sker genom denna rapport.

1.2 Mmal
Uppdragets innehall:

o Tillvaxtverket ska sammanstalla och analysera de synpunkter
som foretag och organisationer lamnat vid eller i anslutning till
naringsministerns méten med foretagare under 2019.

o Tillvaxtverket ska limna forslag pa forenklingar for att atgiarda
de problem och hinder som féretagen och organisationerna
uppfattar samt motivera forslagen. Arbetet inom ramen for
uppdraget bor inkludera atgarder inom minst fem omraden
som foretag och organisationer lyft fram. Forslagen och
forenklingsatgiarderna ska bland annat utga fran regeringens
forenklingspolitiska malsédttningar.

o Tillvaxtverket bor under arbetet samrada och samverka med
foretradare for exempelvis foretag, myndigheter och
intressenter. | samverkan inom ramen for exempelvis

1 Naringsdepartementet, Uppdrag att sammanstidlla, analysera och konkretisera
forenklingsforslag, regeringsbeslut 2019-11-28, Dnr N2019/03051/MK (delvis),
N2019/03033/MK (delvis).



workshops kan dessa parter gemensamt bidra till att
identifiera mojliga forenklingar.
o Tillvaxtverket ska i uppdraget beakta annat arbete rorande
forenklingsforslag som pagar inom offentliga utredningar eller
andra beredningsprocesser.
e Arbetet ska lopande stimmas av med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet).

1.3 Arbetsprocess

Tillvaxtverkets utgangspunkt i arbetet med regeringsuppdraget har
varit att samrada och samverka med foretradare for foretag,
myndigheter och intressenter. Detta for att i storsta mojliga man
lyckas identifiera hinder och mojliga forenklingar utifran flera
perspektiv och att i ett tidigt skede diskutera arbetet med naringslivet.
[ Figur 1 nedan redogors 6vergripande den arbetsprocess som legat till
grund for arbetet med regeringsuppdraget.

Figur 1. Arbetsprocessen
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Tillvaxtverket inledde arbetet med att sammanstalla och kategorisera
de synpunkter som foretag och organisationer lamnat vid eller i
anslutning till ndringsministerns moten med foretagare under 2019.
Detta i syfte att skapa ett strukturerat underlag for att underlatta det
fortsatta arbetet. En beskrivning av hur Tillvaxtverket valde att
kategorisera inkomna synpunkter finns redovisat i kapitel 2.

Dérefter genomfordes en workshop i syfte att identifiera och prioritera
vilka av de inkomna synpunkterna som naringslivet ansag vara
viktigast att omhanderta for att forenkla for foretagen. Deltagare pa
workshopen var representanter for de organisationer som
medarrangerade Forenklingsresan: Naringslivets Regelndmnd,
Svenskt Naringsliv och Foretagarna. Under workshopen lyftes dven
behovet av att lamna forslag pa forenkling dven pa systemniva.

Utifran de synpunkter som naringslivsorganisationerna valde att
prioritera under workshopen gjorde Tillvixtverket en bedomning av
vilka synpunkter och omraden som var moéjliga att omhdnderta inom
ramen for regeringsuppdraget.

Det genomfordes digitala moten med berdrda intressenter inom tva
omraden: Avgifter pd alkohol- och tobaksomrddet samt kor- och
vilotider pd transportomrddet. Syftet med motena var att lata
deltagarna bekrafta och komplettera de hinder och utmaningar som
foretag framfort och att foresld atgarder i form av konkreta
forenklingsforslag. Darutover bads deltagarna presentera for- och
nackdelar med respektive forenklingsforslag. Utifran moétena fick
Tillvaxtverket fordjupad kunskap kring de hinder och utmaningar som
foretagare star infor samt de forenklingsforslag intressenterna lyfte
fram.

Totalt sett resulterade arbetsprocessen ovan i flera forenklingsforslag
inom olika omraden. I det avslutande steget genomférdes fordjupande
analyser av fem av forenklingsforslagen. De fordjupande analyserna
genomfordes av Ramboll Management och syftade till att utreda hur
nyttan av forenklingsforslagen forhaller sig till de eventuella kostnader
som uppstar for olika intressenter. Vidare undersoktes mojligheten till
genomforande utifran bakomliggande syften samt huruvida mindre
justeringar av forenklingsforslagen kan resultera i mer andamalsenliga
och triffsikra losningar.

Under arbetet har kontakt och dialog forts med foretradare for foretag
och intressenter inom en mangd olika branscher samt myndigheter.
Lopande kontakt har forts med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet), Naringslivets Regelndmnd, Svenskt
Naringsliv och Foretagarna.
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2 Inkomna synpunkter fran foretag —
Foérenklingsresan 2019

Under Forenklingsresans gang framkom manga synpunkter och
forslag fran olika typer av foretag inom vitt skilda branscher.
Synpunkterna och forslagen omspanner med andra ord varierande
verksamheter och naringsgrenar. Men de skiljer sig inte bara at nar det
géller verksamhetsomraden, utan dven gillande synpunkternas
karaktar. Detta omfattar allt fran tolkning av regler och
forutsagbarheten i myndigheters tillampning av regler och
myndigheters bemotande, till handldggningstider, tillsyn och
foretagarnas upplevda otrygghet. Beroende pa synpunkternas natur
gjordes, inom projektet, en kategorisering for att underlatta det vidare
arbetet. Figur 2 nedan visar hur Tillvaxtverket valde att kategorisera
synpunkterna. Merparten av synpunkterna har sammanstallts i bilaga
1.

Figur 2. Kategorisering av inkomna synpunkter

Tolkningar M Handlaggning| Bemétande [ FoOrutsagbarhet]| Otrygghet | Tillsyn | Arbetsgivarfragor [l Upphandling |

Personalliggare|

Besoksnaring |
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3 Forslag som okar takten i forenklingsarbetet

3.1 Angeldget att ta fram fler forenklingsforslag i samverkan

Foretagen har under forenklingsresan vittnat om manga exempel pa
onddigt krangel som direkt eller indirekt hindrar dem fran att utveckla
sin verksamhet och pa sa sétt skapa nya arbetstillfiallen och
skatteintdkter.

De inkomna synpunkterna ligger i linje med erfarenheter fran
Tillvaxtverkets tidigare undersokningar. Den senaste undersokning av
Foretagens Villkor och Verklighet (2020) visar att foretagen fortsatt
anser att lagar och myndighetsregler ar ett av de storsta hindren for
tillvaxt. I Tillvaxtverkets arliga uppféljning av foretagens kostnader till
foljd av nya och dndrade regelverk ser vi en generell trend att
kostnaderna okar 6ver tid.2 Megatrender som globalisering,
digitalisering och 6kat fokus pa hallbarhet stdller allt hogre krav pa
foretagens formaga till omstéllning och att kunna hantera komplexa
regler.

Tillvaxtverket redovisar nedan ett antal konkreta forslag pa
forenklingar som kan underlatta for manga foretag. Men det aterstar
manga fler problemomraden att forenkla, och inte minst de mer
komplexa som inte har varit mojliga att ta sig an under den har
uppdragsperioden. Det dr ocksa extra angeldget att 6ka takten i
forenklingsarbetet med anledning av krisen till féljd av coronakrisen.

Det finns manga goda exempel att bygga vidare p3, dar vi ser att
riktade forenklingsinsatser har gett bra resultat. Det dr ocksd nagot
som foretagen har lyft fram under forenklingsresan. Det har framfor
allt handlat om forenklingar genom bra service fran myndigheter och
kommuner som bygger pa forstaelse for foretagens behov och smarta
digitala l6sningar.

3.2 En forbattrad regelprocess

For att regler ska bli sa &ndamalsenliga redan fran borjan behover.
forandringar genomféras dven pa systemniva. Tillvixtverket har
darfor i samrad med bland annat NNR, Foéretagarna och Svenskt
Néaringsliv sammanfattat ndgra forslag som visar en mojlig utveckling
av regelgivningsprocessen. Det handlar bland annat om att fa in och
anvanda kunskap och erfarenheter tidigare i arbetsprocesserna och att
med nya metoder ta fram mer dndamalsenliga och innovativa forslag
som balanserar olika intressen. Det handlar ocksa om att systematiskt

2 Tillvaxtverket, Regler som pdverkar féretagens kostnader och konkurrenskraft 2019,
(Dnr A 2015-274).
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jobba med implementering. utvardering och férandring av
regelverken. Vi har sammanfattat resultatet i en beskrivning av
nuldget och nylage av regelprocessen i bilaga 4.

Figur 3: Regelprocessen i nyldge, se mer utforlig beskrivning i bilaga 4

Forslag till fordandrad regelprocess

3.3 Mal och strategi for fortsatt arbete

Regeringens nuvarande forenklingsmal 16per ut 2020 och det finns i
och med det en mojlighet att sitta nya mal som i annu hogre grad kan
bidra till att systematiskt genomfora forandringar som paverkar
foretagen positivt. Tillvixtverket har darfor dven tagit fram forslag pa
hur nya mal och genomforandestrategier skulle kunna formuleras. De
foreslagna malen syftar till att i hogre grad fokusera arbetet mot
insatser som gor att foretagen marker konkret skillnad i sin vardag:

Regler ska vara traffsidkra och inte skapa krangel
Det ska vara enkelt och tryggt att f6lja regler
Myndigheters service ska vara foretagsanpassad

Forslagen pa strategier for genomférande handlar bland annat om
uppdrag till fler myndigheter att bidra i forenklingsarbetet, 6kad
samverkan mellan myndigheter och forenkling genom digitalisering i
digitalt ekosystem. Forslaget innehaller dven forslag pa nya satt att
félja upp och kommunicera forenklingsarbetet genom att bland annat
folja utvecklingen av forenklingsarbetet genom typforetag.

Forslagen redovisas i rapporten Uppdrag 3.1 i Tillvixtverkets
regleringsbrev for 2019 - Férslag for att 6ka maluppfyllelsen for de mdl
som regeringen har aviserat for férenklingsarbetet (Dnr A 2020-18635).
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4 Forslag pa forenklingar

For att kunna atgiarda de problem och upplevda hinder som féretag
och organisationer gav uttryck for under Forenklingsresan, har
Tillvaxtverket sammanstallt och konkretiserat de synpunkter som
inkommit. Tillvaxtverket har sedan, efter dialog med
branschrepresentanter, valt ut fem férenklingsomraden som ur olika
aspekter varit lampliga att fordjupa inom ramen for detta
regeringsuppdrag. I bilaga 2 redogors i detalj den bakomliggande
problembilden samt samhallsekonomisk analys for fem av
forenklingsforslagen.

Forslagen ror:

1. Tillsynsavgifterna for verksamheter som saljer tobak eller
serverar alkohol (se avsnitt 4.1)
2. Regelverket om och tillampningen av kor- och vilotider:
o Tillat fordon att ga en kortare stracka utan att det
betraktas som sanktionsgrundande (se avsnitt 4.2)
o Uppdrag at Transportstyrelsen att bista med
radgivning och vagledning i tillimpning av regelverket
(se avsnitt 4.2)
o Sanktionssystemet for kontroll av bestimmelserna for
kor- och vilotider (se avsnitt 4.2.1)
Omsattningsgransen for merviardesbeskattning (se avsnitt 4.3)
Anmalan av hotelltillstand (se avsnitt 4.4)
En ny central webplattform fér att samordna och informera om
regelgivning (se avsnitt 4.5)

LA W

Forslagen 3 och 5 kan direkt eller indirekt komma att paverka
foretagare i alla branscher. Forslag 1 paverkar framfor allt
detaljhandeln och restauranger, férslag angaende kor- och vilotider
paverkar transport- och dkerinaringen och forslag 4 beséksnaringen.

Nedan sammanfattas problembilden, férslagen och deras viktigaste
samhallsekonomiska konsekvenser.

4.1 Efterhandsbetalning av tillsynsavgifter for tillsyn av
verksamheter med tillstand att sélja tobak och servera
alkohol

Forslag: Avgiftshanteringen fér kommunernas tillsyn av
stadigvarande serveringstillstind och kommunernas tillsyn av
tillstdnd for detaljhandel med tobaksvaror bor ske genom
efterhandsbetalning.

Kommunerna skulle i hogre utstrackning kunna tillimpa rorliga
avgifter, med koppling till omfattningen av det yttre tillsynsarbetet
som bedrivs hos verksamhetsutdvaren. Den rorliga avgiften kan vara
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utformad enligt schablonprincip i ndgon form eller med koppling till
den faktiska handlaggningstiden for yttre tillsyn. Som tillagg till den
rorliga avgiften kan det tas ut en fast avgift av foretagen som
motsvarar kostnaden for kommunens inre arbete med tillsyn. Detta
omfattar till exempel tillsynsmyndighetens arbete med
kontrollplanering, bevakning och vidareutbildning.

Syftet med forenklingen ligger i att det ska bli tydligare vad foretagen
betalar for. Forslagen syftar alltsa till att tillsynsavgiften tydligare ska
stéllas i relation till en motprestation. Sett till bade den rorliga och
den fasta avgiften bor foretagens betalning ske i form av
efterhandsbetalning. Detta kan till exempel ske genom en samlad
faktura med fasta och rorliga avgifter i slutet av aret, eller en faktura
for fast avgift vid slutet av aret och en faktura som skickas till
foretagen efter att tillsynsbesok har genomforts.

Foretag betalar avgifter till myndigheter i samband med ansékningar
och tillsyn kopplat till alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, men aven till exempel
kopplat till livsmedelslagstiftningen och milj6lagstiftningen. Storleken
pa kommunernas avgifter for ansékan och tillsyn kan skilja sig stort at
och nér och hur tillsynsavgifterna tas ut kan ocksa variera mellan
kommunerna. Det kan vara svart for foretagen att forsta varfor det
skiljer sig at, vad det ar de betalar for och att de ofta upplever att de
betalar for tillsyn som inte utfors. Efterhandsbetalning ar ndgot som
sedan tidigare foresprakats av bransch- och néringslivsorganisationer
i olika sammanhang. Under arbetet med uppdraget har Tillvaxtverket
fokuserat pa ovanstaende problembild nar det giller avgifter kopplat
till ans6kan om serveringstillstand och ansékan om tillstand for
tobaksforsaljning (partihandel, detaljhandel) samt tillsynen av sddana
beviljade tillstdnd. Det bedomdes relativt avgransat men har dven
tydlig koppling till tidigare och pagaende arbete inom Tillvaxtverkets
arbete med Serverat.3 Nar Tillvaxtverket i april bjod in aktorer* till ett
digitalt samtal for att diskutera problembilden och identifiera olika

3 Avgifterna inom livsmedelskontrollen ses dessutom 6ver med anledning av den nya
kontrollférordningen och ny nationell lagstiftning om avgifter i livsmedelskontrollen
berdknas vara pd plats till 2021. Férslag om efterhandsdebitering ingar i den
oversynen. (Nyhet pa Livsmedelsverkets webbplats 2019-12-13
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-
livsmedel/nyheter-for-livsmedelsforetagare/ny-kontrollforordning-sa-paverkas-
foretagen)

4 Deltagare: Visita, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska Snustillverkarféreningen,
Sveriges Kommuner och Regioner, Néringslivets Regelndmnd, Kommunala
Alkoholhandlaggares Forening, Folkhdlsomyndigheten, Convenience Stores Sweden,
Sverige Bryggerier, Sprit och vinleverantorsforeningen, Nationell Samordnare for
lansstyrelsernas alkohol- och tobakstillsyn (Linsstyrelsen i Orebro 14n), Tillvaxt och
Tillsyn, Skatteverket samt ett enskilt foretag.
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16sningsforslag lyftes efterhandsbetalning av tillsynsavgifterna fram
som en av flera moéjliga 16sningar. Tillvaxtverket beddmde det som det
mest intressanta forslaget att analysera narmare, och det avgransades
dar framst till avgifter for tillsyn av stadigvarande serveringstillstand
respektive tillstand for detaljhandel med tobaksvaror.

Idag finns det uppskattat cirka 13 750 verksamheter som har tillstand
att salja tobak i detaljhandeln och det finns cirka 14 400 verksamheter
som har stadigvarande tillstand att servera alkohol. Det ar upp till
respektive kommun att utforma sitt avgiftssystem (t.ex. med fasta eller
rorliga avgifter) och bestimma storleken pa tillsynsavgifterna. Det ar
ocksa upp till kommunen att bestimma om betalningen ska ske fore
eller efter att tillsynen genomfors. I nuldget ar skillnaderna stora
mellan hur kommunerna tar betalt fér denna tillsyn och hur mycket de
tar betalt. Foretagarna forstar inte varfor kostnaderna skiljer sig sa
mycket at mellan kommunerna och upplever ofta att det ar otydligt
vad de faktiskt betalar for. Forenklingsforslaget handlar om att
kommunerna bor ta ut tillsynsavgiften efter att tillsynen ar genomfoérd.
Pa sa satt blir det tydligare for foretagen vad de betalar for.

De huvudsakliga konsekvenserna fran foretagens perspektiv ar att
kommunernas tillsynsavgifter vid tillsyn av verksamheter med
tillstand for detaljhandel med tobaksvaror och med stadigvarande
serveringstillstand blir mer enhetlig, transparent och tydlig. Det
uppskattas att foretagen kan riskera att fa nagot hojda avgifter for
tillsyn om kommunerna 6vergar fran ett avgiftssystem med fasta
arsavgifter och forskottsbetalning, till ett system med fasta och rorliga
tillsynsavgifter som betalas i efterhand. Kommunernas omkostnader
for administration av tillsynsavgifter kan 6ka vid en sadan 6vergdng.
enlighet med sjalvkostnadsprincipen for tillsynsavgifter betyder det
att foretagens avgift hojs for att ticka dessa omkostnader. Med andra
ord ar utgangspunkten att 6kade kostnader som uppstar hos
kommunen ticks av hdjda avgifter hos foretagen.

Beddomningen ar att forslaget inte far nagra betydande
samhallsekonomiska konsekvenser. Det genomfors berdkningar som
ett rdkneexempel dar samtliga kommuner som idag tillampar fasta
arsavgifter, med antagandet att 80 procent av landets kommuner,
istéllet 6vergar till foreslagen metod for avgiftsbetalning. Det bedoms
att de samlade samhéllskostnaderna for forslaget uppgar till 1,9 - 5,1
miljoner kronor arligen.

Bedomningen ar att forslaget dven kan leda till att foretag som
bedriver verksamheter utan anmarkningar kan fa en lagre avgift, att
kostnader for tillsyn riskerar att bli mer oférutsigbara for foretagen,
mindre variation mellan kommunernas genomsnittskostnader for
tillsyn som laggs pa verksamhetsutovare samt att kommunernas
dialogarbete med verksamhetsutévarna kan forsamras.

Andra mojliga 16sningar an efterhandsbetalning for att komma till
ratta med hela eller delar av problembilden som lyftes vid det digitala
samtalet om avgifter kan till exempel vara battre transparens och
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kommunikation fran kommunen for 6kad tydlighet kring hur
avgifterna bestdms och vad de avser, en battre dialog mellan kommun
och foretag for att 6ka forstaelsen for tillsyn, 6kad och tydlig
vagledning i ndgon form fran Folkhilsomyndigheten och/eller
Sveriges Kommuner och Regioner. Tillvixtverket bedomer att dven
dessa dr intressanta, men de har inte analyserats ndrmare inom ramen
for uppdraget.

[ samband med det digitala samtalet om avgifter kompletterade
deltagare problembilden genom att uppmarksamma angransande
problem och svarigheter samt majliga 16sningar. Dessa menar
Tillvaxtverket att det ocksa ar angelaget att lyfta fram i
sammanhanget, men det har inte funnits utrymme att analysera dem
ndrmare inom ramen for uppdraget. Bland annat lyftes att
beddmningskriterier och vilka uppgifter och underlag som begirs in i
samband med provning av nya/andrade tillstand samt hur langt
tillbaka i tiden kommunen gar for att bedéma lampligheten kan
variera kraftigt mellan kommunerna. Har efterlystes bland annat 6kad
styrning och battre vagledning till kommunerna for att astadkomma
storre tydlighet och enhetlighet. Ett annat problem som lyftes fram,
och som dven uppmarksammats inom arbete med Serverat® ar att
reglerna om tillstdndsansokan inte ar anpassade for kedjor och foretag
med verksamhet i flera kommuner. De maste till exempel lamna in
samma underlag flera ganger och utsatts for samma granskning manga
ganger, vilket inte upplevs resurseffektivt. Hir sdg man olika 16sningar
for att minska uppgiftslamnandet och effektivisera
ansOkningsforfarandet. Ytterligare ett exempel som nidmndes ar att det
finns skillnader i effektivitet nar det galler tillstands- och
tillsynshanteringen mellan kommunerna. Har handlade
16sningsforslagen om allt fran storre fokus pa riskbaserad tillsyn och
pa foretag som inte skoter sig till mer samverkan mellan kommuner
for att dela resurser och kompetens.

5 Se redovisningen Uppdrag att verka for digitalt forst - for ett enklare foretagande
(N2017/04844/FF), (Dnr A2017-1198:18). I redovisningen lyfts bland annat fram att i
Blekinge har kommunerna valt att kapa detta moment av dubbelarbete, genom att
handliaggarna i en kommun valjer att lita pa den prévning som kollegorna i grann-
kommunen redan gjort. Systemet bygger pa ett nara samarbete mellan kommunerna,
dar handldggarna i ldnet kdnner varandra och vet att de gor likartade beddmningar.
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4.2 Kor- och vilotider — problembeskrivning samt férslag till
atgard

Forslag: Uppdrag at Transportstyrelsen att vara rad- och vagledande
i hur regelverket ska tillampas genom att pa sin webbplats

o tillhandahdlla mallar for hur dokumentationsarbetet ska
utforas,
ta fram en fragebank (FAQ) och

o tillhandahdlla frageformuldr dar transportforetagen kan
stélla fragor till sakkunniga handldaggare pa myndigheten.

Forslag: Det blir tillatet att flytta ett fordon 2 km per dygn utan att
det ska vara sanktionsgrundande. Forflyttningar ska omfatta
forflyttningar pa terminalen vid lastning/lossning, Kkortare
korstrackor till tvatthall /service och liknande.

Forordningen om kor- och vilotider reglerar hur lange férare av storre
fordon (6ver 3,5 ton) tillats framféra dem utan att vila, och hur lange
vilan behover vara. Regelefterlevnaden uppréatthalls genom
vagkontroller som genomfors av polisen och med foretagskontroller
som genomfors av Transportstyrelen. Transportstyrelsen gar da
igenom dokumentation fran forarnas fardskrivare. I slutet av 2018
omfattades minst 30 000 foretag av regelverket i Sverige.

Branschféoretridare fran Akeri- och Transportforetagen uppger att
foretag upplever regelverket som komplext och svartolkat. Darutéver
anser foretagen att det rader brist pa vagledning om hur tillampningen
av regelverket gar till. Den bristande vagledningen leder till att foretag
gor sig skyldiga till upprepade handhavande fel (ofrivilliga misstag vid
framst registrering i fardskrivare) som sedan resulterar i kostsamma
sanktionsavgifter.

Branschforetradare anser att sanktionsbestammelserna sarskilt
drabbar seriosa foretag som vill gora ratt for sig.
Sanktionsbestimmelserna dr idag utformade sa att sanktioner doms ut
direkt utan foregdende varning, oavsett om foraren har begatt ett
misstag i form av handhavandefel eller om det handlar om
systematiskt fusk. Branschen vill darfor se att ett varningssystem med
uppfoljande kontroller infors (se forslag nedan). Det skulle bland annat ge
foretagen battre forutsittningar att forsta hur regelverket fungerar, hur
det ska tillimpas och vad som maste atgérdas.

Det komplexa och svartolkade regelverket tillsammans med bristande
vagledning om hur det tillampas orsakar diarutdver en betungande och
kostsam administration for foretagen, bland annat pa grund av
oklarheter i hur och nér registrering i fardskrivare ska ga till.
Branschorganisationerna vill darfor att Transportstyrelsen far ett
uppdrag att vara radgivande och vigledande avseende tillampningen
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av regelverket. Ett sddant uppdrag skulle, enligt
branschorganisationerna, bland annat ge féretagen béttre
forutsattningar att gora ratt och darmed, i storre utstrackning an idag,
undvika sanktionsavgifter. Forutsdgbarheten i tillimpningen skulle
ocksa bli battre och darmed aven rattssdkerheten.

For att minska den administrativa bérdan for foretagen vid framst
dokumentering i fardskrivare, liksom minska forekomsten av
handhavandefel och kostnaden till f6ljd av sanktionsavgifter har
branschen dirutover framfort ett forslag om att det ska vara tillatet att
lata ett fordon ga en kortare striacka utan att det betraktas som
sanktionsgrundande. En sadan atgard skulle, enligt
branschféretradare, medfora att 80 - 90 % av 6vertradelserna och
darmed kostnaderna till foljd av sanktionsavgifter féorsvinner. Bade
forslaget om rad- och vagledningsuppdrag samt forslaget om flexiblare
regler vid flytt av fordon upp till 2 km har tagits fram vid det digitala
motet mellan Akeriforetagen, Bussforetagen och Transportstyrelsen.

4.2.1 Ett sanktionssystem med méjlighet till varning

Forslag: Infor ett sanktionssystem med mojlighet att, per
foretagskontroll, fa:

e envarning

e en varning med foreldggande om vite (dar foretaget
foreldggs att atgdrda brister inom en viss tidsram)

e en sanktionsavgift, eller

e ingen atgird.

Forenklingsforslaget handlar om att Transportstyrelsen, utover
mojligheten att direkt utfarda en sanktionsavgift, d&ven ges mojlighet
att utfarda en varning till foretag som bryter mot regelverket.

Beddmningen ir att den sammanvagda samhallsekonomiska effekten
av forslaget ar begransad. Den huvudsakliga samhallsekonomiska
effekten av forslaget ar kvalitativ da fordndringen 6ppnar upp for
battre kommunikation och relation mellan Transportstyrelsen och
foretagen. Detta bedoms ge foretagen battre forutsattningar att forsta
hur regelverket fungerar, hur det ska tillimpas och vad som maste
atgirdas. Detta kan saledes innebara att fler foretag 4n de som vid ett
givet ar genomgar foretagskontroller kan gynnas av forslaget. Vidare
beddms att forandringen kan minska stressen for yrkeschaufférer som
upplever dagens system som besvarande, da handhavandefel leder till
direkta sanktionsavgifter om foretaget viljs ut for en foretagskontroll.
Sanktionsavgifterna kommer dven att minska nagot, uppskattningsvis
med 0,2-0,4 miljoner per ar. Effekten ar liten eftersom det ar fa foretag
(omkring 200) som genomgar en foretagskontroll varje ar.

Vidare beddms att forandringen innebar merarbete for
Transportstyrelsen, varfor Transportstyrelsens resurser behover oka
med motsvarande 0,4-1,8 miljoner kronor. Samtidigt innebar de
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minskade sanktionsavgifterna for foretagen en minskad
sanktionsintikt for staten med motsvarande belopp (0,2-0,4 miljoner
kronor). Denna intdktsminskning motverkas av nagot minskade
domstolskostnader motsvarande 0,1 miljoner kronor (eftersom farre
foretagskontroller forvantas éverklagas till domstol.

4.3 Ho6jd omsattningsgrans for mervardeskatt

Forslag: Omsattningsgrans for moms hojs till 100 000 kronor.

Beskattningsbara personer med omséttning av skattepliktiga varor
och tjanster som inte forvantas overstiga 100 000 kronor (exklusive
moms) kan valja att under vissa férutsiattningar vara befriade fran
momsbeskattning. Omsattningsgransen ska kunna tillampas av
beskattningsbara personer som under innevarande beskattningsar
och inte heller under nagot av de tva foregdende aren haft hogre
omséttning. Den som kan tillampa omsattningsgransen ar
skattebefriad och behdver inte registrera sig for eller redovisa
moms. Den som ar skattebefriad saknar avdragsraitt for ingdende
skatt. Den som ar skattebefriad ska inte ange moms pa fakturan.

Idag behover i princip alla ekonomiska verksamheter som omsatter
mer dn 30 000 kronor under ett beskattningsar vara
momsregistrerade. Foretagen upplever att det dr krangligt med olika
momssatser inom verksamheten, och ungefar en fjardedel av Sveriges
foretagare upplever att skatte- och momsregler ar ett betydande
hinder for deras tillvaxt.6 Under Férenklingsresan inkom flertalet
synpunkter om foretagens momsregler. Det har framforts att foretagen
upplever att det ar krangligt med olika momssatser inom
verksamheten och att det finns en otrygghet relaterat till
administrationen for moms. Manga foretag uttrycker att det ar svart
att veta om man gor ratt, vilka blanketter som maste fyllas i och vad
som leder till boter.

Forenklingsforslaget handlar om att hdja gransen fran 30 000 kronor
till 100 000 kronor. Syftet ar att forbattra forutsattningarna att driva
foretag for de allra minsta foretagarna. Detta genom att minska
foretagens administration av momsbeskattning, och genom att minska
foretagens totala skattekostnader.

Bedomningen dr att cirka 5 000 fler foretag kommer tillimpa den
hojda omsattningsgransen. Den storsta ekonomiska effekten av
forslaget bestar av en arlig skattelattnad for de berorda foretagen pa
totalt 22 - 58 miljoner kronor per ar. Detta aterspeglas av minskade
skatteintdkter av motsvarande storlek. Vidare uppskattas en arlig

6 Foretagens Villkor och Verklighet 2017.
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besparing for foretagen pa totalt 2 - 8 miljoner kronor till f6ljd av
minskad administration av momsbeskattning och tillhdrande regler.

4.4 Anmalan av hotelltillstand

Forslag: Ersitt kravet pa ansokan om hotelltillstdind med en
anmalningsplikt med ett enkelt digitalt forfarande

Dagens ansokningsférfarande per mejl eller brev ersitts med en
obligatorisk  digital anmalan. Anmadlan  kraver endast
kontaktuppgifter, adressuppgifter, organisationsnummer.
Polismyndigheten tillhandahaller en digital tjanst dar anmélan kan
goras. Anmalan ar inte forenad med nagon kostnad for foretagarna.
Andringar i verksamheten som byte av forestdndare, ersittare eller
dandringar rorande antal rum behover inte anmalas.

Foretagare som vill bedriva hotell- eller pensionatsrorelse med minst
fem rum eller nio gister maste ansdka om tillstand enligt lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse. Ansékan gors till
Polismyndigheten i det Idn som verksamheten ar beldgen och ar
forenad med en kostnad, som for ndrvarande uppgar till 4 600 kr.
Bakgrunden till lagen fran 1966 ar att sdkra att sokanden har de
personliga forutsattningar som kravs for att driva rorelsen pa ett satt
som inte medfor fara for allman ordning och sidkerhet.

Branschen menar att lagstiftningen ar féraldrad och att annan
lagstiftning idag reglerar det som lagen en gang syftade till att uppna.
Dessutom ses det som ologiskt att just hotellverksamheter omfattas av
ett sarskilt regelverk med tillstand. I samband med Férenklingsresan
inkom dessutom synpunkter om att det ar for manga uppgifter samlas
in om agaren samtidigt som foretagen inte forstar syftet. Forslaget
handlar om att ersitta ansokningsplikten med ett enklare digitalt
anmalningsforfarande.

Bedomningen ar att forenklingar av regelverket inom hotellagen har
begriansade samhallsekonomiska effekter. Forslaget innebar
visserligen att det gar nagot snabbare och att foretag far minskade
kostnader da de slipper betala avgift for ans6kan. Men dagens
forfarande ar sammantaget inte sarskilt kostsamt eller tidskravande
for foretagen. Samtidigt innebar dagens avgift for ansékan inte nagon
betydande intdkt for staten, varfor ett slopande av avgiften inte heller
skulle fa nagra betydande statsfinansiella effekter. Den huvudsakliga
nyttan av forslaget blir darfor ett forstarkt fortroende mellan
naringsidkare och myndigheter, dar en regelférenkling visar pa statens
intentioner att forenkla for foretag, snarare an att samhallseffekten
blir stor.
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4.5 En central webbplattform for information vid
regelgivningsarbeten

Forslag: Uppratta en central plattform (informationsnod) dar
regelgivare kan informera foretag och branschorganisationer om
kommande och pagaende arbeten inom férenkling.

Plattformen ska innehalla féljande information:

e information nir regelgivningsarbeten planeras och paborjas

e information om kommande konsultationer, samt nar, var och
hur intressenter kan ldmna inspel

e publicering av inkomna synpunkter fran intressenter, ex.
remissvar

e information om nya tolkningar eller viagledningar som ex.
myndigheter gor.

Det finns manga regelgivare i Sverige, men det finns ingen samlad plats
for foretag och branschorganisationer att vinda sig till for att
overblicka ny eller forandrad regelgivning. Under Férenklingsresan
har féretagen uttryckt att de inte tycker att tillracklig hdnsyn tas till de
konsekvenser och den boérda som uppstar for dem i samband med
regeldndringar. Det har ocksa lyfts att det ar oférutsdgbart och/eller
kort framfoérhallning ndr myndigheter dndrar regler och tolkning av
regler. For att stirka kommunikationen mellan regelgivare och
foretagen har ett forslag som handlar om att uppratta en webbplats
dar regelgivare frivilligt kan informera féretag och
branschorganisationer om kommande och pagaende arbeten
analyserats. Forslaget ar aven i linje med rekommendationen som
Sverige fick i OECDs Regulatory Policy Outlook 2018.” Webbplatsen
skulle kunna utvecklas inom ramen for verksamt.se alternativt en
fristdende webb inom Tillvaxtverket som samlar fragor som roér
forenkling for foretag.

Forslagets nyttor ar svara att bedoma eftersom de i stor utstrackning
beror pa hur mycket plattformen anvands av regelgivarna, foretagen
och andra intressenter. Om plattformen far genomslag och borjar
anvandas brett bedoms plattformen medféra minskade s6k- och
informationskostnader. Bedomningen ar ocksa att plattformen kan
komma att bidra till en forbattrad samradsprocess mellan regelgivare
och foretag, men dven regelgivare emellan. Att involvera foretag tidigt i
processen medfor att regelgivare kan fatta battre beslut nar de har en
okad forstaelse for foretagens behov. Foretagen kan i sin tur fatta
battre beslut och anpassa sina verksamheter med en battre
framforhallning. De samhéllsekonomiska effekterna bor i alla
handelser bli begransade.

7 OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

23


https://doi.org/10.1787/9789264303072-en

5 Tre paborjade omraden att fortsatta forenkla

Utover de fem problemomradena har vi ytterligare tre regelomraden,
dar féretagen vittnar om betydande problem som vi har borjat att titta
pa men inte haft majlighet att fordjupa och hitta konkreta lI6sningar pa
under uppdragsperioden. Framst med anledning av Corona-krisen och
de omprioritering som Tillvaxtverket och andra organisationer snabbt
fick gora. Dessa omraden omfattar personalliggare, fragor kopplade till
utlandsk arbetskraft samt riksintresse-klassificering som hinder for
foretagens markanvandning. Tillvaxtverket anser att dessa omraden
har stor forenklingspotential och att det ar omraden diar man sa snart
som mojligt skulle kunna fortsatta med fordjupade samrad med
branschorganisationer i syfte att hitta bade regelférenklingar och
forenklingar kopplade till tillampning, bemoétande, handlaggningstider
och tillsyn. Vi véljer darfor att lyfta fram en 6vergripande
problembeskrivning och synpunkter som har forts fram av enskilda
foretag och branschorganisationer som inspel till fortsatta insatser.

5.1 Personalliggaren

Under Forenklingsresan framkom flera synpunkter om
personalliggaren. Det inkluderar att tillsynen/kontroller fran
myndigheten maste bli battre hos de foretag som skoter sig,
tillampningen och kontrollavgifterna ar oproportionerliga sett till de
oavsiktliga fel som begatts samt att reglerna inte dr anpassade for
dgare och familjeforetag (besoksnaringen). Under den workshop som
holls med medarrangdrerna framkom dven att personalliggaren ar ett
omrade som dr prioriterat att forenkla. Detta styrks av att det i
rapporten Naringslivets forslag till regelforbattring i Sverige 2018-
20228 finns ett antal forslag om personalliggaren, att det finns flera
rapporter? pd dmnet samt att det sedan en tid tillbaka fatt stort fokus i
forenklingsdebatten.

8 Naringslivets forslag till regelforbattring i Sverige 2018-2022, https://nnr.se/wp-

content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-2018-

2022.pdf, 20200528.

9 Bland annat foljande:
- En utvardering av personalliggarsystemet, Rapport fran riksdagen 2018/19:RFR4,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-

riksdagen/en-utvardering-av-personalliggarsystemet H60WRFR4, 20200528.

- Hur paverkas restaurang- och byggbranschen av personaliggare? Skatteverket,

https: //www.skatteverket.se/download/18.7eada0316ed67d728298e/15761538319
09 /hur-paverkas-restaurang-och-byggbranschen-av-personalliggare-uppdaterad.pdf,
20200528.
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Tillvaxtverket har inom ramen for Forenklingsresan haft dialog med
Skatteverket som bedriver ett aktivt arbete med personalliggaren. Att
forenkla personalliggaren ar komplext, inte minst med tanke pa att
olika branscher upplever kraven och tillimpningen av lagstiftningen
olika. En standardiserad forenkling ar darfor inte nédvandigtvis det
mest dandamalsenliga for samtliga berorda. Att utan ordentliga samrad
med bade Skatteverket och bransch presentera ett forenklingsforslag i
denna rapport bedoms darfor inte vara andamalsenligt. Givet att det
visade sig att Skatteverket hade for avsikt att inleda dialoger med olika
branscher sa ar Tillviaxtverkets ambition att ha en fortsatt dialog med
Skatteverket och att pa sikt bidra med den kunskap vi har inom
forenklingsomradet.

5.2 Utlandsk arbetskraft

Foretagen vittnar om problem kopplat till svarigheter for foretag i
samband med anstallning av utlandsk arbetskraft. Till exempel
uppfattar foretagen att hela processen med att anstilla utlandsk
arbetskraft ar kranglig och otydlig. Flera aktorer dr ansvariga for olika
delar i processen och den ar inte samordnad och anpassad utifran
arbetstagaren, vilket lagger en stor del av arbetet pa arbetsgivaren.
Vidare upplevs det problematiskt att arbetsgivaren maste gora en
utredning for ratt socialférsakring, dar handlaggningstiderna hos
Forsiakringskassan ar langa. Foretagen upplever ocksa att arbetstagare
inte forstar processen for samordningsnummer, att det blir krangligt
nar Migrationsverket kraver handskrivna blanketter pa svenska och
att arbetsgivaren maste ta ansvar for ansokningar om arbetstillstand,
eftersom det inte ar hanterbart for arbetstagaren.

Tillvaxtverket kdnner ocksa igen foretagens upplevelser och
synpunkter fran andra sammanhang, bland annat fran undersékningen
Foretagens villkor och verklighet, dar problem vid anstillning av
utlandsk arbetskraft har tydlig koppling till foretagens tva storsta
hinder for utveckling och tillvaxt i undersokningen; tillgang till lamplig
arbetskraft samt lagar och myndighetsregler?o.

- Hur paverkas foretagen av kravet pa personalliggare? Handelns forskningsinstitut,
https://handelnsforskningsinstitut.se/wp-

content/uploads/2019/10/attityderpersonalliggare190930sod.pdf, 20200528.

10 Preliminira resultat fran Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och
verklighet 2020.
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Arbete relaterat till problemen pa omradet pagar for narvarande inom
flera myndigheter:

Flytta till Sverige

Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen samverkar inom ramen for eSam!?, for att fa till
stand en myndighetsgemensam digital 16sning (Livshandelsen Flytta
till Sverige) som samlar och presenterar personaliserad information
och e-tjanster for den som vill flytta till Sverige. Plattformen samlar
dven information och e-tjinster féor den som moter malgrupperna, till
exempel handldggare och kundservicepersonal. Det strategiska malet
ar att utifran individens behov och villkor ge forutsattningar for en
enklare och snabbare flytt till och fran Sverige genom en
myndighetsgemensam digital 16sning, vilket i sin tur leder till en mer
effektiv och samverkande offentlig forvaltning. Den som soker ska
endast behova lamna en uppgift en gang och ska kunna félja sitt
drende samt fa hjalp att agera med ratt sak i ratt tid.12

Singel digital gateway

EU:s forordning (2018/1724), Single digital gateway SDG, som tradde
ikraft den 11 december 2018 stiller krav pa medlemsstaterna att
forenkla for EU-medborgare som vill flytta, arbeta, pensionera sig,
studera och/eller etablera/driva foretag i ett annat medlemsland. Krav
finns pa ett antal e-tjanster dar information ska finnas tillgénglig pa ett
enkelt och kundanpassad sitt senast den 12 december 2020. Fran och
med december 2023 omfattas dven vissa e-tjanster for utlandska
anvandare. Den digitala ingdngen ska ske via youreurope.eu. Nar
"Flytta till Sverige” ar fardigutvecklat kommer det finnas en lank fran
youreurope.se. Nar det giller motsvarande information och digitala
tjanster for foretag som vill etablera/driva foretag i Sverige kommer
det att ske en lankning via youreurope.se till verksamt.se.!3

Samordningsnummer

Skatteverket arbetar med att forbattra informationen om
samordningsnummer pa sin webbplats. Skatteverket har fatt kritik for
att det bland annat ar svart och krangligt att hitta information om vad
som ska goras, nar i tiden och av vem, vilket nu ska atgérdas.
Informationen som handlar om ansékan om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska ocksa fortydligas. Samtidigt pagar ett annat
arbete som handlar om atgarder for att skapa béattre forutsattningar

11 eSamverkansprogrammet; Myndighetssamverkan for digital utveckling mellan ett
antal myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner.

12 Uppgifter fran samtal med Migrationsverket och Skatteverket 20200518.

13 Uppgifter fran samtal med Migrationsverket och Skatteverket 20200518.
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for att folkbokforingen ska innehalla korrekta uppgifter. Bland annat
kommer individer att ha mojlighet att anséka om sddant nummer till
skillnad fran nu, da enbart myndigheter kan anséka.14

Pagaende utredning: Atgérder for att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som bland annat ska ta
stallning till hur en ny grund for uppehallstillstand ska utformas for att
gora det lattare for hogkvalificerade att arbeta i Sverige samt atgarder
for att motverka sa kallade kompetensutvisningar och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare. Utredaren ska bland annat ocksa ta stillning
till om det finns behov av ytterligare myndighetssamverkan vid
arbetskraftsinvandring och i sa fall limna nédvandiga forslag for att
astadkomma detta. Ett delbetdnkande ska redovisas den 1 februari
2021 och de 6vriga delarna av uppdraget ska redovisat senast den 1
november 2021.

5.3 Riksintressen

Ett omrade som under Forenklingsresan genererat en del synpunkter
ar systemet med riksintressen. Det har framkommit att det saknas
motiveringar till vad som avses med ett riksintresse och att det
Klassificeras som riksintresse pa oklara och oférutsigbara grunder
vilket hindrar markanvandning for foretag. Under den workshop som
holls med medarrangdrerna framkom dven att kommuner har svart att
sortera riksintressen, att kommuner har svart att bedoma vilket
riksintresse som har foretrade nar det finns flera och hur man léser
den situationen. Har finns ingen vagledning fran lansstyrelsen att
tillgd. Aven i rapporten Naringslivets forslag till regelférbéttring i
Sverige 2018-202215 finns forslag om riksintressen. [ rapporten
framgar att omraden av riksintresse idag ar manga, stora och otydligt
avgransade, daligt varderade och inte aktualiserade. Dessutom kan
planeringsunderlag vara svara att finna samtidigt som tillaimpningen
inte fungerar tillfredsstillande. Det anges att det dock ar viktigt att
vardefulla omrdden utifran ett bevarande och exploateringsperspektiv
kan pekas ut pa nationell niva. Forslaget som lamnades i rapporten av
Fastighetsdgarna var att reglerna om riksintressen maste goras om
och att riksintresseutredningen inte formadde leverera férslag som
ledde till farre riksintressen. Vidare framgick att det bor 6vervagas om
ett nytt system for att lyfta fram nationella behov behover utarbetas
alternativt om det nuvarande systemet behover ses dver for att uppna
onskvard funktion och legitimitet. Bristerna i dagens system vad galler

14 Uppgifter fran samtal med Migrationsverket och Skatteverket 20200519.

15 Naringslivets forslag till regelforbattring i Sverige 2018-2022, https://nnr.se/wp-

content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-2018-

2022.pdf, 20200528.
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tillampningen och aktualiteten i utpekade omraden samt oklarheten i
tolkningar medfor att farre byggprojekt paborjas an som skulle vara
fallet med mer forutsagbara regler. Utdver synpunkterna om
riksintressesystemet framkom det dven en del synpunkter om
markupplatelse i samband med Foérenklingsresan.

I och med att Tillvaxtverket arbetar med ett regeringsuppdrag som
innebar att se over Kriterier for och anspraken av omraden av
riksintresse!¢ har synpunkterna ovan utgjort underlag dven till det
uppdraget.

Vidare har Miljomalsradet fér 2020 prioriterat arbetet med Ramverk
for nationell planering som ett av sju strategiska omraden for att 6ka
takten och effektiviteten i miljoarbetet!?. Arbetet innebar att ta fram
ett forslag pd hur den nationella planeringen kan se ut och fungerar for
att mota dagens och framtidens behov. Enligt Tillvaxtverket ar det
angelaget att utga fran de brister som finns i dagens system och utifran
det arbeta fram forslag for hur det skulle kunna fungera i framtiden.
Erfarenheterna fran Forenklingsresan kommer att tillvaratas i det
fortsatta arbetet med att utveckla Ramverk for nationell planering.

Givet de pagaende uppdragen med koppling till de synpunkter som
inkom under Forenklingsresan har vi i nu rapporterade
regeringsuppdrag valt att vidareformedla inspelen om riksintressen
och markanvandning sa att de kan tas vidare i befintliga processer. Att
lamna ett férslag innan dessa processer ar klara har inte bedémts vara
en dndamalsenlig vag att ga.

16 Fi2020/00252/SPN.

17 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalsradet, 20200526.
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6 Annat forenklingsarbete inom offentlig sektor

Det ingar i uppdraget att beakta annat arbete rérande
forenklingsforslag som pagar inom offentliga utredningar eller andra
beredningsprocesser. Har valde Tillvixtverket en bred ansats och har
forsokt fanga upp pagaende relevanta forenklingsarbeten av manga
olika slag som direkt eller indirekt kan resultera i forenklingar for
foretag, oavsett om det ar det uttalade syftet eller inte. Vi ser da att det
pagar en hel del arbete inom olika sakomraden och av olika karaktar
som pa olika satt kan komma att medfora forenklingar for foretag. De
pagdende aktiviteter som identifierats under arbetet med uppdraget
med koppling till synpunkter som framkommit under eller i anslutning
till Forenklingsresan redovisas i bilaga 3.

Under arbetet har vi konstaterat att det ar svart att fa en mer
uttommande och samlad bild 6ver de pagaende aktiviteter som har
karaktdren av forenklingsarbete, och dd har 4nda Tillvaxtverket
genom sin roll som expertmyndighet pa forenklingsomradet en god
overblick dver killor och aktdrer. Svarigheten att fa en samlad bild
over det pagaende forenklingsarbetet dr problematisk av flera
anledningar. Det forsvarar mojligheten att tydligt kommunicera
omfattningen och bredden av det arbete som pagar for att forenkla for
foretagen, och dar ar foretagen en viktig malgrupp. Dels for att det ar
angelaget att pa ett enkelt och tydligt satt visa foretagen vilka
aktiviteter och insatser som pagar och vilka resultat som uppnas sa att
de ser den vilja och det engagemang som finns att dstadkomma en
forandring och vilka resultat de kan férvanta sig. Dels for att
ytterligare dka transparensen och ge foretagen mojlighet att reagera
och bidra med inspel i arbetet. Avsaknaden av en helhetsbild 6ver
pagaende arbete har ocksa betydelse for de aktdrer som beslutar om
eller bedriver forenklingsarbete. Det kan till exempel 6ka risken for
dubbelarbete, att olika insatser och atgirder inte harmoniserar som
det vore onskvart, att samverkansmdjligheter inte uppmarksammas
eller att olika aktérer missar mojligheten att lara av varandra.
Forslaget om central plattform (avsnitt 4.5) skulle kunna vara ett satt
att16sa atminstone delar av ovanstaende problembild.
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7 Slutsatser och rekommendationer

7.1 Forslag pa forenklingar

Sveriges foretag och foretagare behover bra forutsattningar for att
kunna verka, vdxa och vara konkurrenskraftiga. Sverige behover ocksa
kunna erbjuda ett foretagsvanligt klimat och vara ett attraktivt land att
investera i. Regler och krangliga myndighetskontakter ar enligt
foretagen ett av vara storsta tillvaxthinder och darfor ar det oerhort
centralt att vi kan utforma, tolka och tillimpa regler pa de mest
andamalsenliga och effektiva satt. Det innefattar saval reglerna i sig
som smarta digitala tjanster, god service och ett gott bemétande fran
myndigheter och kommuner i kontakten med foretag.

Tillvaxtverket har under arbetet med regeringsuppdraget, med hjalp
av berorda intressenter fran naringslivet och offentlig sektor,
identifierat och konkretiserat problem och hinder som foretag och
foretagare star infor. Utifran dessa synpunkter lamnar Tillvaxtverket
sju forslag pa forenklingar. Forenklingsférslagen utgar fran
overviaganden om dess forenklingspotential, mojlighet till
genomforande, den samhallsekonomiska nyttan samt de olika
malsattningar och syften som ligger bakom olika regelverk och
processer. Dessa forslag bedoms leda till en minskad regelbérda for
foretagen av varierad grad. Sammantaget bedoms dock
forenklingsforslagens mest betydande effekter vara:

e En 0kad tydlighet och transparens i regelverken och dess
tillampning samt en minskad regelborda for foretagen. Vissa
forenklingsforslag leder ocksa till minskade kostnader for
administration och darmed frigérande av resurser for att
utveckla verksamheterna. Detta ligger i linje med regeringens
forenklingspolitiska malsittning om att de administrativa
kostnaderna ska minska.

o Moijligheter till forbattrat fortroende och starkt tillit mellan
naringsidkare och offentliga aktorer. Forenklingsforslagen kan
framja tillitsbyggandet mellan offentliga aktorer och
naringsidkare i branscher sa som dkeriniringen,
restaurangbranschen och detaljhandeln, genom att atgirda
regler och deras tillimpning som anses otydliga, orattvisa eller
fordldrade bland foretagen.

De forenklingsforslag som analyseras ar utformade for att mota
foretagens problembild. For att kunna ga vidare med forslagen i ett
nasta steg behover forslagen preciseras narmare och
genomforbarheten analyseras juridiskt. Tillvixtverket foreslar att
ansvarig regelgivare tar vidare forslagen i ett ndsta steg for ett
eventuellt genomforande. Det ar i en sddan process fortsatt viktigt med
dialog och samverkan med berérda foretag och intressenter.
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Inom ramen for detta regeringsuppdrag har det inte varit mojligt att
omhanderta alla de problem och hinder som foretag lyft under
naringsministerns Forenklingsresa. I och med det vill Tillvaxtverket
belysa att det ar viktigt att fortsatta att fordjupa och konkretisera fler
forenklingsomraden. En del av forslagen skulle kunna férdjupas inom
ramen for Tillvaxtverkets uppdrag att ta fram forenklingsforslag som
mildrar effekterna av coronakrisen samt uppdraget att analysera
regelhinder inom livsmedelsbranschen!8. Tillvaxtverket
rekommenderar ocksa att synpunkter och hinder lyfts in i andra
pagdende arbeten, exempelvis Utredningen om enklare regelverk fér
mikroforetagande och en modernare bokféringslag?®.

7.2 Forslag som okar takten i forenklingsarbetet

Tillvaxtverket anser att forenklingsarbetet behdver bedrivas pa bred
front av relevanta aktorer. Ett satt att 6ka takten i forenklingsarbetet
kan vara att fler expertmyndigheter som ansvarar fér de omraden dar
foretag har lyft problem och hinder aktivt inkluderas eller ar
huvudmottagare av ett sddant uppdrag.

Tillvaxtverket bistar garna aktivt i ett sddant fortsatt arbete och girna
med storre tyngdpunkt mot en mer kunskapsstédjande och
faciliterande roll dar vi kan bidra med kunskap kring
forenklingsaspekter och nya arbetssatt for att involvera foretag och
berorda aktorer i att identifiera hinder och hitta nya l6sningar kopplat
till regler. Tillvaxtverkets arbetssitt och metodik for att ta fram forslag
i ndra samverkan med foretag, myndigheter och andra beroérda aktorer
har visat sig fungera effektivt dven i det har uppdraget, dven i digitala
forum. Tillvaxtverket bor ges starkta forutsattningar for att Ilopande
kunna erbjuda st6d i metoder, samverkansforum och forenklingslabb
for att ta fram fordjupade forenklingsforslag. Se forslag pa forstarkning
i Tillvixtverkets budgetunderlag 2021-2023 (Dnr A 2020-295).

For att forenklingsarbetet ska bedrivas pa det mest effektiva satt
behover det finnas processer pa plats for att involvera féretag och
andra intressenter tidigt i forenklingsarbetet, samverkan mellan olika
aktorer ar enligt Tillvaxtverket en nyckelfaktor. Mojligheten till
konsultationer i ett tidigt skede med ber6rda intressenter 6kar
sannolikheten att lagar och regler tas fram pa ett traffsakert och
andamalsenligt satt. Tillvaxtverket anser att det finns anledning att
konkretisera den 6vergripande strategin bakom forenklingsarbetet for
att modernisera arbetet, 6ka takten och genomfora mer kraftfulla
insatser. [ bilaga 4 till den har rapporten presenteras flera forslag som

18 Naringsdepartementet, Uppdrag att genomfora dtgdrder under 2020-2025 inom
ramen for livsmedelsstrategin, regeringsbeslut 2019-12-19, (Dnr N2019/03240/]L).

19 Kommittédirektiv (Dir.2020:48) Enklare regelverk for mikroféretagande och en
modernare bokféringslag.
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syftar till att astadkomma en forbattrad regelprocess. Malsattningen ar
att astadkomma sa andamalsmojliga regler som mojligt, dels vid
framtagandet av nya och dndrade regler dels for att sdakerstalla
dndamalsenligheten dven hos befintliga regler. Fortsatt utredning
kommer att behovas for att konkretisera flera av forslagen. |
redovisningen av regleringsbrevsuppdrag 3.1 lamnar Tillvaxtverket
aven forslag pa nya mal och genomférandestrategier pa
forenklingsomradet som syftar till att fa till stand forenklingar som
bidrar till konkurrenskraftiga foretag.20

20 Uppdrag 3.1. i Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2019 - Forslag fér att 6ka
madluppfyllelsen fér de mdl som regeringen har aviserat fér forenklingsarbetet, (Dnr A
2020-1865).
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Bilaga 1 Sammanstallning inkomna synpunkter

Bilaga 1 innehaller en sammanstillning av inkomna synpunkter under
ndringsministerns moéten med foretagare. Bilaga 1 bifogas som separat
dokument till denna slutrapport.

Bilaga 2 Underlag till forenklingsforslag

Bilaga 2 redogor i detalj for den bakomliggande problembilden samt
samhallsekonomisk analys for fem av forenklingsforslagen. Bilaga 2
bifogas som separat dokument till denna slutrapport.

Bilaga 3 Annat arbete inom offentlig sektor med
beroéringspunkter tillinkomna synpunkter, identifierade
utredningar och aktiviteter

Bilaga 3 innehaller en sammanstillning av annat arbete (identifierade
utredningar och aktiviteter) inom offentlig sektor med
beroringspunkter till inkomna synpunkter. Bilaga 3 bifogas som
separat dokument till denna slutrapport.

Bilaga 4 En forbattrad regelprocess

Bilaga 4 innehaller forslag som syftar till att astadkomma en forbattrad
regelprocess. Bilaga 4 bifogas som separat dokument till denna
slutrapport.
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